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LA INICIATIVA
DE LA FRANJA
Y LARUTA

Las empresas chinas
de agronegocios se globalizan

Agricultores empacando tomates en la aldea de Guandao, en el suroeste de China, durante la cosecha de primavera, 2014.
Foto:Xinhua/Lu Boan



“Las distancias importan porque el tiempo importa. Y el tiempo importa
porque mientras mads rapido se produzcan e intercambien las materias
primas, mayores serdn las ganancias para cada una de las empresas.

éLa respuesta? Corredores de mega-infraestructuras.”

na de las mayores compafilas de comer-

cio electrénico del mundo, JD.com, con sede

en Beijing, sefiala que pronto seran capaces
de entregar fruta procedente de cualquier parte del
mundo a las puertas de los consumidores chinos, en
un plazo de 48 horas. Se requiere una infraestruc-
tura global altamente integrada —que conecte cam-
pos, bodegas, transporte y consumidores— si se ha
de lograr una meta como ésta. El nuevo plan chino
de mega-infraestructura, la Iniciativa de la Franja y la
Ruta (BRI), ayudara a que la vision de JD.com se con-
vierta en realidad. También terminard concentrando
la produccion y la distribucion global de alimentos,
lo que marginard aln mas a campesinos, pequefios
agricultores, pescadores, comunidades bosquimanas
y comunidades rurales. También hay serias preocu-
paciones de que BRI empeore el acaparamiento de
tierras, los abusos contra los derechos humanos, el
endeudamiento, el impacto ambiental y la salud en
los paises donde se aplicaran sus programas.

También conocido como OBOR (One Belt One Road),
BRI fue inaugurada por el presidente chino Xi Jinping en
2013. BRI se enfoca en la promocidn de la manufactura,
el comercioy lainversién, y en laintegracién fisica y digi-
tal de los mercados internacionales. BRI proporciona un
marco de trabajo para la inversidn china, para mejorar la
infraestructura actual y construir también nuevos sitios
de produccidn y rutas comerciales con el fin de conectar
de mejor manera a China con el resto del mundo.

BRIpropone una“franja” de baseterrestre que conecte
China con Europa y una “ruta” que cruce el Océano
indico hasta Africa a través del Mediterraneo y llegue
a través del Pacifico hasta Oceania y Latinoamérica (ver
mapa). Actualmente esta iniciativa involucra a mas de
noventa paises en Asia, Europa y Africa... y se espera
que tenga un costo de méas de 1 billén de délares. La
mayor parte del financiamiento proviene de fuentes chi-
nas como el Banco de Desarrollo de China e implica
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una combinacion de préstamos, bonos e inversiones
de capital. China creé un fondo especial para financiar
los proyectos de BRI, el Fondo de la Ruta de la Seda
o Silk Road Fund. Instituciones financieras internacio-
nales como el Banco Mundial y el Asia Infraestructure
Investment Bank, asi como bancos privados como
HSBC, también han manifestado su apoyo o han esta-
blecido sus propios fondos destinados al BRI, el pro-
yecto de infraestructura méas grande jaméas emprendido
en la historia mundial.

Debido a su gran escala geogréfica y a lo masivo de
la inversion, BRI transformaria grandes areas de Asia,
Africa, Europa y de los mares entremedio, en areas de
produccién y distribucién, con bodegas, terminales
logisticas y zonas de exportacion e importacion. Los
proyectos asociados a BRI ya han perjudicado a miles
de personas y es probable que cientos de millones méas
sean afectadas negativamente por abrirle espacio a las
rutas, las vias de ferrocarril, los puertos secos y los aero-
puertos planeados.

Muchos de los proyectos de BRI son promocionados
como empresas conjuntas, donde todos se benefician,
que traeran los tan necesitados empleos, el capital y la
tecnologia a las economias locales. En realidad, es pro-
bable que concentren alin mas el poder dentro del sis-
tema alimentario global y socaven la seguridad alimen-
taria nacional, perjudiquen a los productores locales de
alimentos y a las comunidades rurales.

La seguridad alimentaria siempre ha sido una preocu-
pacién importante para el gobierno chino. Hasta hace
poco, esto significé tratar de alcanzar y mantener una
autosuficiencia nacional, cuyo esfuerzo recayé casi por
completo n el campesinado chino. Ahora el gobierno
esta cambiando su enfoque, y reemplaza las fincas cam-
pesinas con grandes operaciones comerciales agroin-
dustriales; invierte en produccién agricola en ultramar y
se abre a mas importaciones.?
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La Iniciativa de la Franja y la Ruta crea una red global de infraestructura
China usa, adquiere y construye ferrocarriles, puertos y ductos

Fuente: Mercator Institute for China Studies, mayo de 2018

La inversién agricola china en el extranjero tiene
cada vez mas peso del sector privado.? En los dltimos
diez afios, las compafiias chinas invirtieron 43 mil millo-
nes de ddlares en produccién agricola fuera de China.*
También realizan subitas compras masivas, compran

cadenas globales de produccidén, como las de cerdos en
Estados Unidos y de soja en Brasil, consiguen un mayor
control sobre la industria global de semillas, adqui-
riendo la mayor tajada propietaria del gigante suizo de
las semillas, Syngenta.

China es también un inmenso importador de soja,
|acteos, semillas oleaginosas, azlcar y cereales. Sus
importaciones de carne y lacteos estdn aumentando,
impulsadas, en parte, por los acuerdos comerciales con
Australia y Nueva Zelanda. Dada su dependencia de
Estados Unidos en un 20% de sus importaciones ali-
mentarias, la nueva “guerra comercial” iniciada por el
presidente Donald Trump contra China, puso presion
sobre Beijing para hallar nuevas fuentes de alimentos
para consumo humano y animal.

Se espera que BRI impulse las inversiones chinas en el
extranjero en empresas de agronegocios y en la infraes-
tructura inicial que facilite un mayor comercio agricola.

En este enlace http://grain.org/e/6133, pueden acce-
der a unatabla (disponible sélo en inglés) sobre los pro-
yectos agricolas bajo BRI, da una idea de lo que ocurre
en varios paises.


https://www.researchgate.net/publication/324984953_China's_Foreign_Agriculture_Investments
https://www.researchgate.net/publication/324984953_China's_Foreign_Agriculture_Investments
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El total del comercio agricola entre China y Pakistan
alcanzé los 562 millones de ddlares en 2013.° El acuerdo
del Corredor Econdmico China-Pakistan Corridor
(CPEC), firmado en abril de 2015, por un valor de 46
mil millones de ddlares, estd orientado a incrementar
este comercio. El objetivo del proyecto es conectar el
suroeste de China con el puerto de Gwadar, en la provin-
cia de Balochistan mediante caminos, ferrocarril y otros
tipos de infraestructura. A medida que avanza se abri-
rén nuevas minas, molinos y sistemas de comunicacién
—sin mencionar las posibilidades militares. La agricul-
tura es central en esta agenda.

El plan a largo plazo es reemplazar la agricultura tra-
dicional pakistani con agricultura y sistemas de comer-
cializacion tecnificados y un gran complejo agroindus-
trial a gran escala. Para lograr este objetivo, el CPEC
describe diez areas principales para la colaboracién y
nueve zonas econdmicas especiales.® Los proyectos
incluyen la construccién de una planta de fertilizantes

con una produccién anual de 800 mil toneladas; plan-
tas procesadoras de granos y hortalizas a gran escala
en Asadabad, Islamabad, Lahore y Gwadar; y una planta
procesadora de carne en Sukkur. Cientos de miles de
hectareas de tierra agricola se necesitaran para estos
proyectos, y lo mas probable es que muchos agriculto-
res resulten desplazados.

El CPEC también facilita la expansién del trigo hibrido,
que reemplaza las variedades de trigo tradicionales de
los agricultores para beneficio de las compafiias chinas
de insumos, como el Sinochem Group. La compafifa cul-
tiva en forma exitosa trigo hibrido en un area piloto de
dos mil hectareas en Pakistén y tiene planes de intro-
ducirlo a otros paises que participan de la iniciativa BRI,
como Uzbekistan y Bangladesh.” Siendo el trigo uno
de los principales cultivos comestibles de Pakistan, las
comunidades locales temen que estos eventos impacta-
ran en forma negativa al campesinado e implicaran que
China asuma el control del suministro de alimentos del
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pais, segun sefiala Roots for Equity. El CPEC fomenta las
inversiones chinas en los sectores de lacteos y mariscos
paquistanies para exportar a China, y tiene también en
la mira el algodén y el arroz.®

El primer eslabén de BRI en la conexién con Africa
es la llamada Africa Oriental. China esta construyendo
puertos e infraestructura marina para mejorar la ruta
desde el Sur asiatico hacia Kenia y Tanzania y de ahi al
Mediterraneo, via Yibuti. También se construyen vias
férreas en el interior. Los alimentos y la agricultura de
Africa Oriental se veran inevitablemente amenazados.
Por ejemplo, China prometié asociar BRI con el antiguo
Foro sobre Cooperacién China-Africa para potenciar la
productividad agricola africana y aumentar sus impor-
taciones desde Africa.”® China ya tiene parques agroin-
dustriales en Mozambique, Uganda, Zambia y otros pai-
ses y, actualmente, estd expandiendo sus inversiones
agroindustriales bajo la bandera de BRI.

EnrelaciénaAfrica Occidental, el presidente XiJinping
visito la regidn por primera vez en julio de 2018, con la
intenciéon de conectar la region a BRI. La Diamniadio
International Industrial Platform, una nueva zona eco-
némica especial financiada por China en las afueras
de Dakar, establecié a Senegal como trampolin para la
industria china en todo Africa. Debido a que Senegal es
miembro de African Growth and Opportunity Act, China
puede fabricar y exportar bienes desde la zona econé-
mica especial hacia el mercado estadounidense, usando
los privilegios de cuotas y de exencidn de aranceles de
Senegal. Los mismo ocurre para el mercado de la Unién
Europea, donde los bienes senegaleses pueden entrar a
través del acuerdo comercial “Todo Menos Armas”.

Kazajstén ha sido descrito como la “zona cero” para
las ambiciones chinas en Asia Central. Para facilitar el
comercio de alimentos se construyd en la frontera entre
China y Kazajstan un puerto seco enorme, en Khorgos,
donde 49% estd en manos de compafiias chinas. Estan

construyendo un ferrocarril y una carretera a través del
pais para conectar China con Europa. Y se construyé un
corredor comercial que unird Kazajstan con el sureste
asiatico a través del puerto chino de Lianyungang en
la provincia de Jiangsu. Tan sélo el Fondo de la Ruta
de la Seda de BRI ha asignado 2 mil millones de déla-
res para Kazajstan, la gran mayoria relacionado con la
agricultura.

Los intereses chinos ven a Kazajstan como una nueva
fuente abastecedora de trigo, azlcar, carne y aceite
vegetal. Las autoridades y los inversionistas extranjeros
en Kazajstan ven a China como un lucrativo mercado
para las exportaciones agricolas, en especial carne de
res, trigo y lacteos. Kazajstan ya esta en camino de tri-
plicar, para 2020, las exportaciones de trigo a China.
El pais también acaba de entrar al mercado chino de la
soja y construye una nueva planta de procesamiento de
carne cerca de la frontera con China, destinada a produ-
cir carne de res y cordero para el mercado chino.

En mayo de 2016, el gobierno de Kazajstan anuncié
que las compafiias chinas habian propuesto 19 nuevos
proyectos agroindustriales valorados en 1 900 millo-
nes bajo el alero de BRI. Un afio mas tarde, se firma-
ron siete acuerdos valorados en 160 millones en el Foro
de Inversiones Agricolas Kazajo-Chino en Astana. Con
la excepcidén de las granjas avicolas y bovinas a gran
escala, el proyecto se enfocd sobre todo en el procesa-
miento mas que en la produccién primaria.

COFCO, el mas grande comerciante chino de ali-
mentos, es uno de los principales actores chinos que
se desplaza hacia Kazajstan. COFCO se asoci6 con una
compaiia kazajo para producir pasta de tomate para
China y estd comenzando a importar carne vacuna
desde Kazajstan, a través del servicio de trenes de
carga inaugurado en 2017. Otra compafiia china, CITIC
Construction, invierte en la producciéon de carne de
res para exportar a China. Mientras tanto, Aiju Grain
and Oils comenzé a producir y a exportar aceite vege-
tal usando campos de los cuales Aiju “es propietario o
invierte” en Kazajstan. Y la lista continda: compafiias
chinas se asocian con empresas kazajo para invertir en
la produccién de frutas y hortalizas, procesamiento de
azlcar, empaque de carne, procesamiento de aceite y
fabricacion de harinas y fideos.

En 2016 estallaron las protestas a lo largo de
Kazajstan, después que el gobierno anunciara que habia
sometido a revisién una ley de tierras de 2003, para
extender el periodo de contratos de arriendo de tierras
agricolas para los extranjeros, de diez a veinticinco afios.
Como resultado de las protestas, el gobierno pospuso la
implementacion de la medida hasta diciembre de 2021.
Aln se siguen produciendo protestas relacionadas con
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las grandes inversiones chinas, sobre todo en relaciéon a
problemas laborales.

Son varios los problemas que estdn comenzando
a aparecer en torno a la inversién extranjera china en
general y a los proyectos BRI en particular. Estan rela-
cionados con la deuda publica, amenazas a la sobera-
nia nacional, el acaparamiento de tierras, el desplaza-
miento, los abusos contra los derechos humanos en
zonas de conflicto, el impacto ambiental, los problemas
de salud publica y las violaciones de derechos laborales.

Muchos proyectos BRI son financiados por présta-
mos entregados a los gobiernos, que luego no pueden
pagar de vuelta. El gobierno de Sri Lanka, por ejemplo,
aceptd permitir a China construir un nuevo puerto en la
costa del sur, pero cuando Colombo no pudo pagar el
préstamo, el gobierno chino tomé posesién del puerto.
Otros proyectos BRI son motivo de preocupaciones
similares relacionadas con el pago de la deuda. En
agosto de 2018, Malasia se retracté de un proyecto BRI

de 22 mil millones de ddlares, por temor a no ser capaz
de pagarlo. El presidente Jokowi de Indonesia se resiste
a comprometerse con la BRI por tener preocupaciones
semejantes.

La tierra es otro punto controvertido ya que los pro-
yectos BRI requieren grandes franjas de tierra en las cua-
les desarrollar la infraestructura y las zonas industriales.
En Laos, por ejemplo, un proyecto ferroviario (iniciado
antes de BRI, pero luego incorporado a éste) acapara
las tierras de mas de 4 400 familias campesinas, que
estan siendo desplazadas sin compensacién.” Muchas
de las familias han esperado compensacién por méas de
dos afios y algunos fueron forzados a migrar a los pai-
ses vecinos para encontrar trabajo después de perder
sus fincas. Un informe de GRAIN de 2015 identificé 61
acuerdos de negocio en tierras que involucraban a com-
pafiias chinas que cubrian 3 millones 300 mil hectareas
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en 31 paises.” No estd claro exactamente cuéntos
de estos acuerdos de negocios estan directamente
ligados a los proyectos asociados a BRI, pero
ciertamente BRI estd ayudando a aumentar el control
de China sobre la tierra agricola del mundo.

Los proyectos BRI también cruzan éreas en
conflicto en varios paises. EI Corredor Econdmico
China-Pakistéan, por ejemplo, pasa a través del
territorio en disputa de Gilgit Baltistan, el cual es

probable que exacerbe las tensiones religiosas,
geopoliticas, militares y agrarias entre India vy
Pakistan. En el sudeste asidtico, las redes de

comercios proyectadas entre China e India, incluye
areas de antiguos conflictos como la persecucion vy
des-plazamiento histéricos de los rohingyas y otras
mino-rias étnicas en el estado de Rakhine en
Myanmar.”® Tanto China como India propusieron
desarrollar una zona econdmica especial en el estado
de Rakhine para unir el comercio entre el sur y el

sureste asiatico, con el Corredor Econdmico de
Bangladesh-China-India-Myanmar. Ademas, de
acuerdo a Community Care and Emergency

Response for Rehabilitation Myanmar, numerosos
propietarios indigenas de tierras que vivian de la
agricultura fueron desalojados antes y durante la
persecucién y expulsion de los rohingya, con el fin de
atraer nuevos inversionistas a la zona econdmica

especial en el estado de Rakhine.
Otra é&rea de conflicto en Myanmar, el estado

de Kachin, fue elegida como un &rea de creciente
expan-sién para plantaciones de bananas que se
exportan a China. Los habitantes de Myanmar
informan de miles de camiones que entran y salen de
la regién transpor-tando bananas. Como resultado,
durante el afio pasado, hubo un aumento de las
protestas contra las inversiones chinas en Myanmar.

Finalmente, existe una seria preocupacién por la
salud publica, el trabajo y el impacto ambiental de los
proyec-tos BRI. Las inversiones agricolas extranjeras
chinas en el sudeste asiatico han aumentado el uso de
pesticidas y fertilizantes quimicos, lo que ocasiona
problemas de salud en las comunidades.

Esto estd especialmente bien documentado en el
caso de las plantaciones chinas de banana y caucho en
Laos y Myanmar. Las fuentes de agua se ven afectadas,
ya sea por contaminacidn o porque son desviadas desde
las comunidades para regar las plantaciones chinas.
También hay informes de la disminucién de la calidad
de los suelos en las plantaciones chinas causada por
practicas agricolas de altos aportes de insumos. Hay
informes de que el trabajo forzado es usado en algunas
plantaciones chinas.™

Urge mapear los alcances e impactos de los proyectos
afiliados a BRI que asumen el control de la tierra agricola
y los recursos buscando potenciar la produccion agri-
cola y el comercio con China. Estos proyectos no sélo
tienen un impacto negativo sobre los medios de sobre-
vivencia de los pequefios agricultores y las comunida-
des rurales en los paises de los proyectos: también han
perjudicado a los campesinos de China | reemplazarlos
con produccidn industrial e importacién de alimentos.
En vez de agricultura industrial a gran escala, de expan-
sién del comercio global como lo proyecta BRI, necesi-
tamos respaldar a los pequefios agricultores y promover
los recursos involucrados en la produccién ecoldgica de
alimentos para los mercados locales.

GRAIN agradece a Roots for Equity, Asia Pacific
Forum on Women, Law and Development (APWLD),
Inclusive Development International (IDI), Xu Siyuan
de Hong Kong Polytechnic University y Community
Care form Emergency Response and Rehabilitation
(CCERR) por sus utiles comentarios en los primeros
borradores de esta publicacion.
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Recuadro 1. BRI acelera el desastre climatico

El modelo de BRI, un crecimiento econémico impulsado por la infraestructura, se basa en acaparar grandes
areas de tierray territorio, para convertirlas en corredores econémicos. Esto significa la pérdida de bosques,
ecosistemas, sustentos de vida tradicionales y biodiversidad. ¢Qué mas? Todos los proyectos BRI son inicia-
tivas con altas emisiones de carbono: de la construccion de nuevas carreteras, ferrocarriles y puertos en los
Océanos Pacifico e ndico, a la construccién de oleoductos y gasoductos hacia Rusia, Kazajstan y Myanmar,
con el fin de establecer plantaciones, granjas a gran escala y zonas de procesamiento, a lo largo de Asiay posi-
blemente Africa.

Mientras China promete reducir el uso de carbdn en el pais, abre nuevas minas y construye en el extranjero
varias plantas de produccién de energia con base en carbén: en Pakistédn solamente, la inversion china en car-
bén alcanza a mas de 10 mil millones de ddlares.” De acuerdo a The Financial Times, los proyectos de energia
de BRI se centran de manera “desproporcionada” en los combustibles fdsiles: “Si las nuevas inversiones en
infraestructura para energia en los paises BRI siguen patrones similares al promedio de la intensidad de las
emisiones observadas en el pasado en estos paises, hacia el afio 2040 se habran consumido unas tres cuartas
partes de la energia global relacionada con el presupuesto de carbono, compatible con el Acuerdo de Paris"'®

Una evaluacién ambiental de los proyectos de BRI en Myanmar, muestra que la degradacion de los bosques
es otro gran riesgo en estos proyectos, asi como los ductos de petrdleo y gas, desde la costa de Rakhine hasta
la provincia de Yunnan en China, la Zona Econémica Especial de Kyaukphyu de 10 mil millones de délares, y las
carreteras y lineas ferroviarias asociadas.” Una extensa deforestacion en Myanmar debido a estos proyectos
podria impactar a 24 millones de personas, siendo los agricultores los més afectados. La deforestacion tam-
bién ha sido citada como causa de los deslizamientos de tierra e inundaciones que ocurrieron en Myanmar en
2015, y que derivaron en la salinizacién de valiosas tierras para el cultivo de arroz paddy.

Por ultimo, la mayoria de los proyectos agricolas que desarrolla BRI son industriales y orientados a la
exportacion. El sistema alimentario industrial ya es responsable de la mitad de las emisiones globales de
gases con efecto de invernadero.”® El Banco Mundial sefiala que las emisiones procedentes de la agricultura
y alimentos representan un 70% de las emisiones de gases con efecto de invernadero que el mundo puede
emitir, si se quiere mantener una probable opcién de limitar el peligroso aumento global de la temperatura.
Enfocandose en la expansién de la agricultura industrial y el comercio de alimentos, BRI podria, potencial-
mente, acelerar el desastre climatico del mundo incluso mas rapido de lo que los expertos predicen.

15. Proyectos de prioridad energética de CPEC, http://cpec.gov.pk/energy

16. Mattia Romani, “China’s Belt and Road Initiative puts Paris climate commitments at risk”, The Financial Times, 14 de diciembre
de 2018, https:/www.ft.com/content/e925f9fa-ff99
17. Naw Betty Han, “Belt and Road road corridors put half of Myanmar's population at risk”, Myanmar Times, 22 de febrero de 2018,

http://bilaterals.org/?belt-and-road-road-corridors-put

18. GRAIN, “La soberania alimentaria: cinco pasos para enfriar el planeta y alimentar a su gente”, diciembre de 2014, https:./www.

grain.org/article/entries/5100-la-soberania-alimentaria-5-pasos-para-enfriar-el-planeta-y-alimentar-a-su-gente
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Recuadro 2. BRI y acuerdos comerciales

Se espera que los acuerdos comerciales tengan un importante papel en otorgar fuerza legal a los proyec-
tos BRI. Este es particularmente el caso con los acuerdos que establecen protecciones legales para los
inversionistas, estdndares comunes de seguridad alimentaria, reglas de propiedad intelectual y disposiciones
de acceso a los mercados. China ya ha negociado acuerdos comerciales con varios paises que participan en
los proyectos BRI incluyendo Pakistan, las Maldivas, Georgia, el bloque ASEAN del sureste asiatico y la Unidn
Econdmica de Eurasia, liderada por Rusia. Actualmente, también estad negociando un masivo acuerdo com-
ercial regional (El acuerdo para la Asociacién Econémica Regional Integral, AERI, o Regional Comprehensive
Economic Partnership o RCEP por sus siglas en inglés) que incluye a India, asi como pactos bilaterales mas
pequefos, con importante socios de BRI como Sri Lanka y los Estados del Golfo.

El acuerdo con la Unién Econdmica de Eurasia es importante, porque conecta a China directamente con
Rusia y Kazajstan, importantes territorios para BRI. Es, por el momento, un acuerdo “liviano” que abre la
puerta a la cooperacién formal sin amarrar a los paises a nuevos compromisos. Pero estas aperturas pueden
llevar a acuerdos mas fuertes sobre los mercados y la inversién a futuro. La RCEP también podria mejorar
las oportunidades de comercio e inversion de China en India y el sureste asiatico, pero no esta claro si el
consenso podra alcanzarse, y como. En los préximos afios, podemos esperar que China presione por nuevos
acuerdos comerciales con Pakistéan y Bangladesh, entre otros.
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GRAIN es una pequefia organizacion
internacional sin fines de lucro que trabaja
apoyando a campesinos y agricultores en
peguefia escala y a movimientos sociales en
sus luchas por lograr sistemas alimentarios
basados en la biodiversidad y controlados
comunitariamente. GRAIN elabora varios
informes al aflo. Estos son documentos de
investigacion de mayor profundidad, que
entregan antecedentes y analisis detallados
sobre temas especificos.

GRAIN quisiera agradecer a los varios amigos
y colegas que comentaron sobre este informe
0 que ayudaron a que tomara forma.

La coleccién completa de informes de GRAIN
puede ser encontrada en nuestro sitio web en:
www.grain.org/es

GRAIN

Girona 25 pral., 08010 Barcelona, Espafia
Tel: +34 93 3011381, Fax: +34 93 30116 27
Email: grain@grain.org

Www.grain.org





