INFORME Septiembre 2017

NUEVOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO:

| a brutalidad de las cadenas transnacionales
de suministro, normalizada

El comercio mundial de platanos esta controlado por unas pocas compafiias transnacionales verticalmente integradas que

dominan toda la cadena de suministro, desde la produccién hasta el empaque, embarque y comercializacion. Foto: Lupita
Aguila Arteaga, STITCH
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Los nuevos acuerdos de comercio, escritos pory
para los intereses corporativos, perjudican a los
trabajadores, comunidades y al medio ambiente. Las
disposiciones de estos nuevos acuerdos de comercio
transforman a la mayoria de los paises en desarrollo
en fuente de mano de obra barata y desprotegida
al servicio de las empresas transnacionales. Los
derechos laborales estan siendo redefinidos de modos
que permiten que las compafiias transnacionales
impongan brutales condiciones laborales. Si estos
tratados se firman vy ratifican, la Unica proteccion
legal que quedara en pie sera la abolicidon de |a
esclavitud. Toda |la otra amplia gama de derechos
laborales pueden ser descartados por las empresas.

esde que las empresas transnacionales empe-
D zaron a externalizar la manufactura hacia luga-

res donde prevalecen o se toleran salarios muy
bajos, estdndares de seguridad minimos o inexisten-
tes, e incluso la esclavitud, las cadenas transnaciona-
les de suministro son un actor econdémico en expan-
sién. Aunque han existido desde la época colonial, las
cadenas de suministro han emergido con fuerza en su
forma moderna gracias a los acuerdos de libre comer-
cio. Diversas fuentes sefialan que estas cadenas llegan a
manejar, actualmente, entre 30 y 60 por ciento de todo
el comercio mundial y dependen del trabajo de més de
100 millones de trabajadores a nivel mundial.’

Las cadenas transnacionales de suministro depen-
den fuerte y criticamente de las normas comerciales.
Por consiguiente, han llegado a ser protagonistas en
los Ultimos acuerdos y negociaciones sobre comercio.
Algunos de los contenidos del Acuerdo Transpacifico
(TPP) son muy reveladores acerca de lo que pasara si se
implementa el TPP u otros tratados de comercio simila-
res: en tanto las cadenas de suministro se expandan, las
condiciones laborales continuaran deteriorandose. Las

1. Confederacidn Sindical Internacional (CSI), “Frontinos report
2016 - Scandal: inside the global supply chain of 50 top compa-
nies”, 2016, https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/pdffrontlines_scan-
dal_en-2.pdf

rebajas de impuesto a las corporaciones, la mayor con-
centracién y la integracion vertical de las empresas, asi
como una nueva era de privilegios empresariales seran
también parte del mend.

Este informe se centra en los impactos previsibles
de las disposiciones del TPP sobre las condiciones
laborales.

¢Qué es una cadena transnacional
de suministro?

Las cadenas transnacionales de suministro son redes
de empresas locales que abastecen las demandas de
corporaciones transnacionales, principalmente de
materias primas y partes de bienes manufacturados. En
menor grado, también proveen servicios. Los “call cen-
ter” son, quizas, los ejemplos méas conocidos pero otros
servicios como los de correo, ventas al detalle, servicios
post venta y servicios de trasporte, han ido creciendo en
importancia. Las corporaciones transnacionales fijan los
términos del intercambio: calidad, precio, cantidades y
plazos, dejando a las empresas proveedoras que fijen las
condiciones de trabajo, seguridad y manejo del medio
ambiente.

Un aspecto definitorio de las cadenas de suministro
es la fragmentacién de los procesos de produccién y
comercializacién en tantas partes como sea necesario
para maximizar los beneficios. La produccion de cada
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Alrededor de 1300 personas perdieron la vida cuando una fabrica de nueve pisos conocida como Rana Plaza colapsé en Dakha,

Bangladesh. La mayoria de los muertos y heridos eran trabajadores del sector textil. Foto: Munir Uz Zaman/AFP/Getty Images

componente es externalizada a diferentes empresas en
el extranjero y luego compradas para obtener y comer-
cializar el producto final. Con el fin de maximizar sus
utilidades, las compafiias externalizan la produccién
hacia paises donde la mano de obra sea mas barata, los
impuestos mas bajos, las regulaciones mas permisivas
y las posibilidades de litigios o reclamos sean minimas.
Una sola transnacional puede tener cientos o miles de
empresas proveedoras.

El acuerdo TPP define las cadenas transnacionales de
suministro de la siguiente forma:

“Una red transfronteriza de empresas que ope-
ran conjuntamente como un sistema integrado para

disefiar, desarrollar, producir, comercializar, distribuir,
transportar y entregar productos y servicios a los
clientes”

Tratado Trans-Pacifico de Cooperacién Econdmica,
Capitulo 22, Competitividad y Facilitacién de Negocios,
Articulo 22.1

y las transforma en un componente central del capi-
tulo sobre politicas de competitividad y facilitacion de
negocios. Los paises signatarios se comprometen a pro-
mover estas politicas. Sin embargo, el que las cadenas
transnacionales de suministro estén definidas en este
capitulo es una paradoja, ya que su nivel de concentra-
cidn e integracion impide la competencia.

<Qué empresas utilizan las cadenas
transnacionales de suministro?

Si bien no todas las empresas nacionales dependen de cadenas transnacionales de suministro, casi todas
las principales compafiias transnacionales si lo hacen. Los ejemplos méas destacados son: Coca-Cola, Pepsi
Co, Nestlé, Procter and Gamble, Unilever, Kraft, Bayer, BASF, Eli Lilly, Bristol-Myers Squibb, Kimberly-Clark,
Novartis, Danone, Starbucks, Walmart, Philip Morris, British American Tobacco, Carrefour, Astra Zeneca,
Apple, Samsung, HP, Lenovo, 3M, Amazon, Ford, Hyundai, Toyota, Zara, H&M, Benetton, GAP, Nike, Adidas,
Walt Disney Company, Sony, Panasonic, lkea, Sodexo, Fedex y UPS.




En promedio, estas empresas emplean directamente sélo el 6% de la fuerza de trabajo que ocupan. El
resto de la fuerza de trabajo esté “externalizada”, a menudo dispersa en varios paises y a través de miles de
proveedores.?

Benetton y Walmart eran abastecidos por las maquiladoras de Rana Plaza en Bangladesh, cuando esta
colapsd y murieron 1300 trabajadores. Nestlé admite que sus proveedores en Tailandia han utilizado trabajo
forzado.?> Amnistia Internacional informa que Wilmar, un productor gigante de aceite de palma, envuelto en
varios casos de acaparamiento de tierras, utiliza trabajo forzado e infantil en la produccién destinada, entre
otras, a empresas como Nestlé, Dove, Pantene, Colgate, Knorr y Kellogg's.* Coca-Cola ha sido acusada por
el gobierno brasilefio de utilizar esclavos.® Los tomates exportados desde México a supermercados como
Walmart también son producidos por trabajadores esclavizados.® Los proveedores de cobalto para Apple y

Samsung utilizan trabajo infantil en sus minas.” La lista sumay sigue.

2. Confederacion Sindical Internacional (CSI), ibidem.

3. Annie Kelly, “Nestlé admits slavery in Thailand while fighting child labour lawsuit in lvory Coast”,

The Guardian, 1 de febrero de 2016, https://www.theguardian.com/sustainable-business/2016/feb/01/
nestle-slavery-thailand-fighting-child-labour-lawsuit-ivory-coast

4.  Amnesty International, “Palm Qil: Global brands profiting from child and forced labour”, 30 de noviembre de 2016, https://www.
amnesty.org/en/latest/news/2016,/11/palm-oil-global-brands-profiting-from-child-and-forced-labour/

5. “Brazilian Coca-Cola Manufacturer Accused of Slave Labor”, TeleSur, 26 de agosto de 2016, https://www.telesurtv.net/english/
news/ Brazilian-Coca-Cola-Manufacturer-Accused-of-Slave-Labor-20160826-0007.html

6. Richard Marosi, “Desperate workers on a Mexican mega-farm: ‘They treated us like slaves', Los Angeles Times, 10 de diciembre

de 2014, http://graphics.latimes.com/product-of-mexico-labor/

7. Roel Nieuwenkamp, “Tackling modern slavery in global supply chains”, OECD Insights, 11 de marzo de 2016, http://oecdinsights.
org/2016,/03/11/tackling-modern-slavery-in-global-supply-chains/

Los trabajadores, victimas de
los mayores abusos

El trabajo barato, explotado y desprotegido es la clave
del éxito de las cadenas transnacionales de suministro
y la principal razén para externalizarlo. Como lo sefialan
numerosos articulos especializados, la tecnologia de la
informacidn les ha abierto posibilidades y la brecha sala-
rial las hizo rentables.® La externalizacién brinda otras
ventajas a las compafiias transnacionales: les permite
convertirse en empleadores ausentes o fantasmas, invi-
sibles e inalcanzables para los obreros y, por tanto, libres
de obligaciones legales. En caso de accidentes o viola-
ciones a los derechos humanos, cualquier litigio contra
ellas es practicamente imposible. No pagan ningun tipo
de seguros o indemnizaciones. Las huelgas las afectan
minimamente —el peor escenario para las transnacio-
nales es que los embarques se atrasen. Cualquier costo
adicional causado por una huelga —como contratar tra-
bajadores que reemplacen a quienes estan en paro es
asumido por el proveedor y no por la transnacional.

8. Richard Baldwin, “Global supply chains: why they emerged,
why they matter, and where they are going”, CEPR Discussion Papers
9103, 2012, https://ideas.repec.org/p/cpr/ceprdp/9103.htm

gy,
L

GRA{N

El “ausentismo” es tan importante para las transna-
cionales, que han logrado introducir un nuevo lenguaje
en los Gltimos tratados de libre comercio que les permite
no tener presencia fisica en los paises donde operan.
Hasta ahora estas disposiciones son aplicables sélo al
comercio de servicios. Pero sélo es cuestion de tiempo
para que se apliquen a cualquier forma de comercio
transnacional .’

Otro participante de esta férmula es el proveedor,
la persona o empresa local que actia como empleador
legal. Los proveedores no son estables sino prescindi-
bles. Los pedidos de productos o servicios son subas-
tados entre ellos, tal como se describe en el recuadro
mas abajo y, habitualmente, lo obtiene el proveedor
cuya oferta suponga el menor costo para la transnacio-
nal. Descartar un proveedor por otro mas rentable es
una practica crucial y recurrente que instala una com-
petencia permanente entre proveedores e incluso entre

9. Véase: Articulo 10.6 del TPP, disponible en https.//
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/86478/10__
Comercio_Transfronterizo_de_Servicios.pdf y Articulo
20.11de RCEP, disponible en inglés http:/www.bilaterals.

org/?rcep-draftchapter-on-trade-in
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/11/palm-oil-global-brands-profiting-from-child-and-forced-labour/ 
https://www.telesurtv.net/english/news/ Brazilian-Coca-Cola-Manufacturer-Accused-of-Slave-Labor-20160826-0007.html
https://www.telesurtv.net/english/news/ Brazilian-Coca-Cola-Manufacturer-Accused-of-Slave-Labor-20160826-0007.html
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Victimas de trabajo forzado por region

Adaptado de: Global estimate of forced labour, OIT 2012, disponible http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publi-
cations/WCMS_181953/lang--es/index.htm

paises proveedores por ofrecer los acuerdos mas venta-
josos para las transnacionales. Por ejemplo, muchas de
las maquiladoras instaladas en México se trasladaron a
China y Bangladesh cuando los salarios mexicanos no
pudieron seguir bajando.

Para los proveedores, los costos de la mano de obra
son de maxima importancia para asegurar un con-
trato. Por lo tanto, no es sorprendente que las cadenas
transnacionales de suministro a menudo dependan de
condiciones de trabajo y salarios infames con el fin de
abaratar al maximo posible los costos de esta mano de
obra. Tampoco sorprende que utilicen esclavos y nifios
victimas del trafico de personas mediante redes del
crimen organizado. Otras violaciones a los derechos
humanos como no pagar horas extras, fijar cuotas de
produccién diarias o por hora inalcanzables, prohibir
el uso de bafios, encerrar a los empleados, el castigo
fisico, el abuso sexual, las practicas antisindicales y
amenazas, son habituales. El ejercicio del derecho a
huelga es tan amenazante para las cadenas transna-
cionales que el llamado desasosiego laboral es men-
cionado entre las grandes amenazas para las cadenas
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transnacionales de suministro, lo mismo que el terro-
rismo vy la guerra.”®

Lo que se aplica a los obreros urbanos, es general-
mente peor para los trabajadores agricolas. La fuerza
laboral rural estd, a menudo, mas dispersa y menos
organizada que la de las ciudades. Las fuerzas para-
militares y otras fuerzas represivas actian mas libre-
mente en el campo. La tasa de analfabetismo es gene-
ralmente mayor en las &reas rurales reduciendo aun
mas la posibilidad de que los obreros usen herramien-
tas legales para defenderse. Los politicos y autoridades

10.  "“Enuninforme reciente, el British Standards Institute (BSI) ha
identificado los principales desafios a los que las cadenas mundia-
les de suministro se podrian enfrentar este afio. Seguin el informe,
siete aspectos podrian plantear una mayor desorganizacién para
las empresas con resultados de pérdidas financieras y deterioro

de su reputacion. Estas amenazas incluyen problemas mundiales
de salud como el virus Zika, el pillaje, el terrorismo y los conflictos,
y el desasosiego laboral.” Seven biggest threats to global supply
chain”, MDA, 22 de abril de 2016, http://www.mdams.com/
biggestthreats-to-global-supply-chain/


http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_181953/lang--es/index.htm 
http://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/publications/WCMS_181953/lang--es/index.htm 
http://www.mdams.com/biggestthreats-to-global-supply-chain/
http://www.mdams.com/biggestthreats-to-global-supply-chain/

usualmente no estan interesados en proteger los dere-
chos de campesinos y pobladores rurales. La poblacién
en general esta menos informada de los abusos en el
campo que los que ocurren en las ciudades, por lo que la
solidaridad y la conciencia politica son menos comunes.

la esclavitud y mas aun en las grandes plantaciones.
Confirman esta situacién los casos de esclavitud repor-
tados en plantaciones de palma aceitera en el sudeste
asiatico, de cafia de azlcar en Brasil y de hortalizas en
invernadero en México.

Como resultado, las areas rurales son terreno fértil para

Condiciones de servidumbre: el caso de la industria textil en Italia

La produccién de prendas de vestir en Napoles y sus alrededores entrafia una competencia extrema entre
las maquiladoras implicadas," tal como se describe en Gomorra del autor Roberto Saviano.”?

El libro describe la participacion de la Camorra Italiana en la industria del vestido y su dominio en el
puerto de Napoles, donde se descargan anualmente 2 millones 600 mil toneladas de mercaderia china, de
las cuales un millén no se declaran.

Saviano relata que un grupo de operadores de alguna empresa propone a varios “patrones” de talleres, sobre
los que ejerce un control casi total, competir por el contrato de fabricacion de una serie de prendas de vestir.

La légica es la de una subasta (realizada en una escuela local), en la que se fijan las condiciones para
aceptar la produccién de las prendas solicitadas, digamos 800 piezas. Alguien ofrece 800 prendas a 48
euros cada una, en 40 dias. Otro responde ofreciendo 800 prendas a 35 euros la pieza en 30 dias. Otro
mejora la oferta de las 800 prendas a 25 euros en 20 dias.

Si nadie mas baja la oferta, las condiciones quedan definidas. Los operadores, entonces, preguntan a
los supervisores (todos ello duefios o socios de los talleres semiclandestinos) cuéntos de ellos aceptan las
condiciones fijadas. Digamos que 8 aceptan. Los operadores les entregan las telas y materiales a todos ellos
aclarando que sdélo contrataran a uno: el supervisor que las entregue primero o que entregue la mejor cali-
dad. El resto puede quedarse con las prendas confeccionadas.

Los operadores saben que los siete supervisores restantes colocaran las prendas en los circuitos “pirata”
o "de falsificaciones”, pero no les preocupa; ellos se han asegurado una ganancia tal que pueden permitirse
mantener estas fuentes sabiendo que también se benefician de la presencia de sus prendas de vestir (a la
venta en todas partes) incluso si son “falsas".®

Este control tan brutal sélo es posible gracias a la precariedad. Los supervisores deben soportar periodos
de varias semanas sin pago, y por lo tanto se ven obligados a recurrir a préstamos que ningtin banco les con-
ceder3; sélo el crimen organizado les presta dinero para apenas pagar a sus trabajadores, que en su mayoria
son mujeres. Gente en condiciones de esclavitud, impuestas por sus patrones semiproletarios, y que trabajan
entre 12 y 15 horas al dia con salarios infimos pero con altas exigencias de calidad (son prendas de vestir de
alta costura), con precios altos y una rentabilidad demasiado elevada.

Michel Peraldi contribuye a la historia narrada por Saviano al afirmar que, gracias a estos arreglos, las
corporaciones “se exponen a los placeres de una interaccidn y negociacién personalizadas, [...] ‘nichos’ en
los que las corporaciones han negociado el derecho a que las burocracias e instituciones tanto locales como
nacionales no interfieran en sus procesos productivos y organizativos.'

Agradecemos a Verénica Villa sus aportes a la redaccion de este recuadro.

11.  Douglas Bulloch, “Textile wars: ‘Will made in Italy’ replace 'Made in China'?, Forbes, 16 de febrero de 2017, https://www.forbes.
com/sites/douglasbulloch/2017/02/16/textile-wars-will-made-in-italy-replace-made-inchina/#5bd925c975b5; Duncan Kennedy,
"Coming into fashion: a Chinese mark on Italian clothes”, BBC News, Italia, octubre de 2010.

12. Roberto Saviano, Gomorra, Oscar Mondadori, Milén, 2006.

13.  Duncan Kennedy, “Golpe a las falsificaciones en Italia, BBC News, Roma, 13 de febrero de 2010, disponible en http://www.bbc.
com/mundo/internacional/2010/02/100213_1441_italia_falsificaciones_moda_pea.shtml

14. Michel Peraldi, “La central de autobuses de Alicante es el centro del mundo. Guerras en las fronteras y paz en el mercado a lo
largo de las rutas norteafricanas hacia Europa, en Victor Zufiga, compilador, Identidad y diversidad: dilemas de la diversidad cultural,

Férum Universal de las culturas, Monterrey, Nuevo Ledn, México, 2007. pp. 87-89.
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El historial laboral de las cadenas mundiales de sumi-
nistro es tan malo que algunos paises han tratado de
cambiar la legislacidon para exigir que los productos
gue ingresen a su territorio no involucren mano de obra
esclava. La Modern Slavery Act del Reino Unido es un
ejemplo. Las grandes empresas tiene la obligacion legal
de presentar una declaracion anual sobre esclavitud
y trafico humano ante el gobierno britanico. Otros 50
paises y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
desarrollan protocolos y estandares voluntarios.” Estos
intentos protectores estan lejos de ser efectivos y en
realidad las compafiias muestran muy poco interés en
acatarlos.'

del transporte y las telecomunicaciones es compa-
rativamente bajo, las compafiias pueden obtener
cada componente en cualquier parte del mundo. Una
consecuencia de ello es que el costo de la mano de
obra, especialmente para las cadenas de manufac-
tura, contintie cayendo.

Traicraft ha recogido ejemplos de denuncias en
contra de compafiias vinculadas al Reino Unido
que comprenden desahucios forzosos, estdndares
de trabajo inaceptables, contaminacion dafiina a la
salud y la subsistencia, e incluso golpizas y muertes.

Se calcula que el lucro ilicito generado por los
trabajadores victimas del trdfico humano es de unos
32 mil millones de délares anuales, mientras que el
costo de la coercion ejercida sobre los trabajadores
en forma de bajos salarios, deducciones, excesivos
cargos y recargos se calcula en 21 mil millones de
ddlares. Algunos argumentan que esto hace del
trdfico humano el tercer negocio mds rentable a nivel
mundial para el crimen organizado, después de las
drogas y el comercio de armas.

Una caracteristica importante de las Cadenas
Globales de Valor es la busqueda de un “ajuste
perfecto”: confeccionando el componente correcto
de la cadena en el lugar correcto. Dado que el costo

The Business and Human Right Centre ha documen-
tado acusaciones contra 127 compafias britdnicas,
la mayoria relativas a dafios causados en paises en
desarrollo. A pesar de estas acusaciones, ninguna
compafiia britdnica ha sido procesada en el Reino
Unido por un delito relacionado a dafios graves
cometidos en el extranjero.

Las cadenas transnacionales de suministro se han
promocionado con la promesa de crear méas puestos de
trabajo. Sin embargo, la experiencia concreta es muy
diferente. Segun las estadisticas de la OIT, el desempleo
esta creciendo mas rapidamente en los paises “emer-
gentes" y “en desarrollo” (los proveedores de las cade-
nas mundiales de suministro) que en los “desarrolla-
dos”. Las estadisticas también muestran que la mayoria
de los nuevos empleos en los paises no desarrollados se
generan dentro de la economia informal.

Otras tendencias, como la tecnologia de automatiza-
cidn, indican que un escenario probable es un decreci-
miento en el nimero de puestos de trabajo. Diez de los
veinte mayores mercados para la tecnologia de auto-
matizacién proveniente de Estados Unidos son paises
proveedores. Uno de los mercados de crecimiento mas
rapido para la manufactura automatizada es China.”
Informes indican que, con la tecnologia actual, alrede-
dor de 60 por ciento de todos los puestos de trabajo
pueden ser automatizados en al menos el 30 por ciento
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de sus actividades.”® Y no hay que dejarse confundir:
el propdsito Ultimo de la automatizacion es reducir los
costos de la mano de obra reduciendo el ndmero de
obreros, bajando sus salarios y/o0 aumentando las horas
laborales sin mejorar los salarios.

Dado que el abuso vy la violencia contra los trabajado-
res en las cadenas transnacionales de suministro se han
generalizado y estan bien documentados, seria de espe-
rarse un esfuerzo mundial serio para controlar, prohibir
y castigar dichas préacticas.

Sin embargo, lo que esta siendo impuesto en los ulti-
mos acuerdos de comercio es exactamente lo contra-
rio. Los tratados comerciales y las negociaciones estan
siendo usados para institucionalizar el abuso y para
facilitarlo en paises donde auln existen algunas protec-
ciones laborales.

El acuerdo TPP no es una excepcidn. Este incluye la
siguiente definicion como parte de su capitulo sobre
asuntos laborales:

Leyes laborales significa las leyes y requlaciones,
o disposiciones de las leyes y regulaciones, de una
Parte, que estdn directamente relacionadas con los
siguientes derechos laborales internacionalmente
reconocidos:

(a) la libertad de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacién colectiva;

(b) la eliminacién de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio;

(c) la abolicién efectiva del trabajo infantil, una
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y
otras protecciones laborales para nifios y menores;

(d) la eliminacién de la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto
a salarios minimos, horas de trabajo y, seguridad y
salud ocupacional;

Aungue el capitulo sobre asuntos laborales es per-
manentemente presentado como un avance para los
tratados de comercio, ya que en éste se incluyen de
forma explicita derechos laborales obligatorios,"” en rea-
lidad se trata de una grave y peligrosa vuelta atras.20
Lo que estd implicito en el texto recién sefialado es que
cualquier otra legislacién laboral existente no sera con-
siderada como tal bajo los términos del acuerdo vy, por
lo tanto principios y derechos fundamentales podrian
ser cuestionados, suprimidos, desechados y entre-
gados a cambio de promesas de inversion extranjera.
Entre ellos y sélo para mencionar algunos: el derecho a
huelga, a la salud, a vacaciones pagadas, a jubilacién, a
licencias médicas y de maternidad pagadas y a la pro-
teccién contra el acoso. VY, si algln pais aun los man-
tuviera, podrian ser demandados por las corporaciones
transnacionales a través del infame sistema de Arbitraje
de Controversias Inversionista-Estado (SDIE o ISDS por
sus siglas en inglés).

Dos de las cuatro promesas hechas en el capitulo tie-
nen relacion con la eliminacién de la esclavitud y el tra-
bajo forzado, lo que en la mayoria de los paises se abolié


https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Protecting-Workers-Fact-Sheet.pdf
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hace més de 50 afios. El resto de los derechos mencio-
nados como logros son sélo parte de la Declaracién de la
OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, firmada hace casi 20 afios como el minimo

derogados bajo ciertas condiciones.

que todos los paises debieran respetar, y pueden ser

Las preocupaciones de los trabajadores organizados

Desde que inicié el proceso de negociacion del TPP, las organizaciones y sindicatos obreros han expre-
sado sistematicamente sus razones para rechazar el acuerdo comercial proponiendo modificaciones especi-
ficas al capitulo sobre asuntos laborales del TPP.

Como se explica en un informe de la Confederacién Sindical Internacional (CSI), una federacién mundial
de organizaciones sindicales, ninguno de los aspectos que se consideran dafiinos para los trabajadores se
han resuelto en la version final del texto.?’ De hecho, el capitulo laboral es una garantia falsa que revierte

CSl son:

definidas por cada parte.

trabajo.

practicas de contratacién.

IMG/pdf/full_ituc_transpacific_partnership_labor_chapter.pdf

derechos y normas laborales en el sitio de trabajo, conseguidos con gran esfuerzo.
Las deficiencias mas notorias del capitulo sobre asuntos laborales del TPP,?2evidenciadas en el 2012 por

1. El capitulo sobre asuntos laborales no se refiere al Convenio de la OIT sino sélo a la Declaracion de la
OIT, por tanto no establece obligaciones internacionales para los paises signatarios.

2. La definicién de “condiciones aceptables de trabajo” no incluye salarios (sino sélo salarios minimos),
representantes de los trabajadores, cese del empleo, compensaciones en caso de accidentes y enferme-
dades ocupacionales ni seguridad social ni pensiones de retiro.

3. La definicién de “condiciones aceptables de trabajo” no se basa en ninglin convenio de la OIT y serén

4. Se le permitira a las partes no aplicar una gama amplia de leyes laborales no incluidas en la reducida
definicién de derechos laborales, como también aquellas relacionadas con condiciones aceptables de

5. Un pais puede ser sancionado sélo si incurre en “un sostenido o recurrente curso de accién o inaccion
“respecto a leyes laborales y sélo si esa accidon o inaccién afecta el comercio”.

6. No se prohibe la importacion de bienes que involucren trabajo forzado o infantil.

7. No existe la obligacion de proteger a los trabajadores inmigrantes contra la discriminacién y malas

21. International Trade Union Confederation (ITUC), “Trans-Pacific Partnership labour chapter scorecard: fundamental issues
remain unaddressed”, 2015, https:/www.ituc-csi.org/IMG/pdf/trans_pacific.pdf

22. "The Trans-Pacific Partnership agreement model labour & dispute resolution chapter”, disponible en: http://www.ituc-csi.org/

¢Declaracion Universal de
Derechos Humanos? El Universo
podria no incluir obreros

Por supuesto, el capitulo sobre asuntos laborales no
es el Unico en el TPP que vulnera derechos y protec-
ciones basicas. El capitulo sobre Propiedad Intelectual
(DP1) llama a la abolicion de derechos fundamentales
como es el derecho a ser considerado inocente hasta
establecerse la culpabilidad. Otro capitulo facilita el
comercio de residuos peligrosos entre paises miembros,
convirtiendo en legal el vertido de dichas sustancias.
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Varios capitulos obligan a los paises a consultar con las
corporaciones transnacionales la redaccién y aproba-
cion de proyectos de ley, etcétera.

Algunas de estas vulneraciones estan cataloga-
das como temores infundados por los gobiernos
involucrados,? argumentando que tanto las leyes nacio-
nales como internacionales prevaleceran, con o sin TPP.

23. Véase: "TPP Acuerdo Transpacifico, 50 respuestas”,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile, 2016, https:/www.
direcon.gob.cl/tpp/
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Sin embargo, el TPP, por ejemplo, incluye el siguiente
enredoso articulo:

Si una Parte considera que una disposicion de este
Tratado es incompatible con una disposicién de otro
acuerdo en el que esta Parte y al menos otra Parte
sean parte, a solicitud, de las Partes pertinentes del
otro acuerdo consultardn con el fin de alcanzar una
solucién mutuamente satisfactoria. Este pdarrafo
es sin perjuicio de los derechos y obligaciones de
una Parte conforme al Capitulo 28 (Solucidon de
Controversias).

En otras palabras, si cualquier acuerdo internacio-
nal se convierte en un obstaculo para el comercio o
inversiéon transnacional, puede ser dejado de lado,
y los paises que se nieguen pueden ser demanda-
dos utilizando el sistema de arbitraje de diferencias
inversor-Estado.

Las convenciones de derechos humanos pueden lle-
gar a ser inaplicables. En esta situacién, el avance en los
derechos fundamentales de los trabajadores dependera
mas de la dindmica de poder detras del sistema ISDS,
gue claramente favorece a los inversionistas, que de las
sentencias de las cortes internacionales de derechos
humanos.

El marco juridico plasmado en el TPP no sélo insti-
tucionalizara el abuso hacia la parte trabajadora, sino
que extendera los posibles abusos hasta los paises que
aun mantienen ciertas protecciones legales. Un objetivo
obvio es expandir los talleres de explotacion laboral y la
agricultura por contrato a paises donde la fuerza laboral
no es suficientemente barata ni desprotegida. Esto no
significa que habra mas empleos disponibles; significa
que aumentard la competencia entre paises por pro-
veer fuerza de trabajo mas barata y desprotegida y que
el mas poderoso elemento de negociacién de los pai-
ses sera desechar los derechos laborales que no estén
incluidos en la estrecha y regresiva definicion incluida
en el TPP. El resultado final: salarios mas bajos y menos
proteccidn legal para los trabajadores en todas partes.

Las malas o inhumanas condiciones de trabajo son
sélo una mas de las razones para rechazar la nueva
oleada de tratados de libre comercio. Mucho se comenta
en torno a si el retiro estadounidense de los tratados
ya negociados permitiria que las politicas de comercio
mejoraran. Se trata de todo lo contrario: el gobierno de
Trump estéd tratando de conseguir disposiciones mas
abusivas y otros paises industrializados usan la reté-
rica de Trump para conseguir lo mismo. Sélo la difusidon
amplia y activa de informacién y las campafas de movi-
lizacion podran impedir esta amenaza. Nuestros dere-
chos, nuestra libertad, nuestra dignidad y nuestro futuro
estan en juego.



ANEXO: La explotacion de campesinas y campesinos es uno
de los nicleos de las cadenas internacionales de suministro.

El campesinado no lo estd pasando mejor que los
trabajadores agricolas. La organizacién de la cadena
de suministro varia de acuerdo al tipo de producto que
proveen los agricultores.?* De forma creciente, mas
y mas empresas transnacionales se abastecen a tra-
vés de contratos directos con campesinos. Por ejem-
plo, Nestlé se jacta de abastecerse en materias primas
directamente de 760 mil agricultores.?®> Aunque esto se
presenta de manera oficial como una excelente opor-
tunidad para los campesinos en todo el mundo,? un
ndmero en aumento de casos estudiados indican que
los verdaderos ganadores son, una vez mas, las corpo-
raciones mundiales situadas en el otro extremo de la
cadena de suministro.

éPor qué se externaliza la manufactura y no la agricul-
tura? Legalmente, los agricultores no son trabajadores
sino parte contratante, lo que releva a las corporacio-
nes de cumplir con cualquier norma laboral o ambiental.
Como se ha visto en el caso de Nestlé, ya no es nece-
sario el intermediario —y su eliminacién es una forma
importante de ahorrar costos para las compafiias. La
agricultura por contracto estd en expansién en todo el
mundo y las corporaciones tienen muchas razones para
recurrir a ella.

En primer lugar, las compafiias obtienen una ganan-
cia adicional al contratar directamente a agricultores, ya
que les venden semillas, fertilizantes y herramientas y
los agricultores estan forzados a comprarselas para no
perder los contratos. Ademas, los sistemas de subcon-
tratacién transfieren los costos desde las compafiias
a los productores. Por ejemplo, las empresas exigen a
los agricultores entregar los productos envasados o
les imponen las llamadas “buenas practicas agricolas”.

24. Safdar Hussain et al., “Integration and effective supply
chain management: A review of agriculture in Pakistan and
China", Journal of Economics and Sustainable Development,

vol.6, num. 21, 2015, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=2796787

25. "Nestlé in society - Creating Shared Value and meeting our
commitments”, Nestlé, 2015. Disponible en http://www.nestle.
com/aboutus/mediadocuments

26. Pradeepa Jayaratne, Lee Styger, Nelson Perera. “Sustainable
supply chain management: using the Sri-Lankan tea industry as

a pilot study”, 25th Annual Australia New Zealand Academy of
Management, (ANZAM) Conference, pg. 1-22, http://ro.uow.edu.
au/gsbpapers/179/
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Estas practicas incluyen medidas como bodegas pavi-
mentadas, la prohibicién de animales en las parcelas y
mantener estrictos registros.?’ Aunque estas medidas
aumentan los costos de produccion y no afiaden nin-
gun valor real al producto agricola, facilitan y abaratan
el procesamiento o la comercializacién a las compafiias
contratantes. Por las mismas razones, las corporaciones
a menudo imponen sus propias regulaciones y estanda-
res privados, muchos de los cuales son sélo cosméticos,
por encima de lo legal, y aumentan adn mas los costos
para los campesinos.?®

La agricultura por contrato tiene amplias repercu-
siones para la seguridad y soberania alimentaria. Los
pequefos agricultores estan a menudo obligados a pro-
ducir menos cultivos alimentarios para el consumo de la
comunidad o para los mercados locales, ya que deben
cumplir con un minimo de produccién establecido por
contrato. Como resultado, usan menos semillas loca-
les arriesgando asi la continuidad y diversidad de las
semillas nativas. Junto con la imposicién de variedades
modernas, se provoca una mayor dependencia de los
pesticidas y fertilizantes.?’ El acceso a los alimentos se
restringe debido a su menor disponibilidad y/o precios
mas elevados. La dependencia frente a fuentes externas
de alimentos mas caros y a menudo menos nutritivos
significa una seria amenaza a la seguridad alimentaria.

En segundo lugar, el poder de los compradores
empresariales se concentra cada vez mas, en la medida
que los supermercados y las megaempresas de alimen-
tos se fusionan, integrando y liquidando a los pequefios
competidores. Asi, los agricultores tienen menos opcio-
nes dénde vender y tienen que tratar con compradores

27. Normansyah Syahruddin, “Sustainable supply chain manage-
ment: a case study on cocoa industry in Indonesia”, Universita degli
studi di Bergamo, Bergamo, 2012, https://aisberg.unibg.it/handle/1
0446/27514?mode=simple.1875#.Wa-mEJMjHfY

28. Stephen W. Maina, “Relevance of sustainable agricultural
network standards and rainforest alliance certification in promoting
governance and achieving national policy recommendations in
Kenya's tea sector”, The international journal of science & technoledge,
Vol. 3(4) 2016, pg. 80-87, http://www.theijst.com/wp-content/
uploads/2016/05/32.-ST1604-127.pdf

29. Dorcas Nuertey, “Sustainable supply chain management

for Cocoa in Ghana", Kwame Nkrumah University of Science and
Technology, Kumasi, Ghana, 2015 http://ir.knust.edu.gh/bits-
tream/123456789,/7505/1/Dorcas%20Nuertey.pdf
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gue tienen mas fuerza para imponer sus condiciones,
incluyendo precios mas bajos.3%?

“En la medida en que a nivel mundial aumenta la
demanda de productos agricolas, la asociacién con
el sector de la pequefia agricultora ofrece grandes
oportunidades a las empresas agroindustriales de
aumentar sus propios negocios.”

El endeudamiento es otro lastre que conlleva la agri-
cultura por contrato. En la medida que los agricultores
adquieren una obligacién contractual de adquirir semi-
llas y otros insumos,*> a menudo requieren préstamos
para comprarlos o para implementar la infraestructura,
los sistemas de riego y los registros exigidos. La falta de
efectivo a menudo es agravada por los largos retrasos
en los pagos. Las mismas corporaciones que conforman
las cadenas de suministro también venden los insumos
y retrasan los pagos. A menudo actlan como bancos
de crédito para los pequefios agricultores, cobrando
grandes intereses con la excusa de prestar un servicio
a personas que no conseguirian préstamos en ningln
otro banco, sin hacer referencia al hecho de que lucran
doblemente. Este sistema no es muy diferente de las
tiendas que montaban los duefios de las corporaciones
para lucrar y controlar el destino de los trabajadores
enganchados a ellas, en minas y plantaciones coloniales
gue existieron hasta los afios 50. En muchos casos, ori-
gina espirales de endeudamiento que llevan a los agri-
cultores a la pérdida de sus tierras.®

Un factor importante para imponer estas condiciones
es la desorganizacién y el debilitamiento de las organi-
zaciones campesinas. Las corporaciones transnacio-
nales seleccionan a los agricultores que trabajaran con
ellas dejando afuera frecuentemente a los mas débiles
y mas pequefios, creando diferentes categorias dentro
de las organizaciones y comunidades y/o creando orga-
nizaciones paralelas. Por el contrario, las corporaciones
que montan y utilizan las cadenas de suministro estén
concentrandose cada vez mas, creciendo en poder y
capacidad de control del mercado.

La agricultura por contrato estd ligada, también, al
acaparamiento de tierras por las transnacionales con el
fin de desarrollar plantaciones de monocultivos gigan-
tes. En especial, pero no exclusivamente, es el caso del
aceite de palmay frutas tropicales. Se conocen casos de
comunidades en Asia, Africa y América Latina que han
sido desahuciadas de sus tierras para dar paso a gran-
des plantaciones.3*3°

Finalmente, no hay garantias de que campesinas vy
campesinos contintien siendo proveedores importantes
para las cadenas transnacionales de suministro, ya que
comprarles directamente a ellos plantea importantes
desafios de gestion y logistica para las corporaciones.
En el momento en que surjan formas mas eficientes de
organizarse como empresas, los pequefios agricultores
quedaran fuera.3¢ Por el contrario, el endeudamiento, los
suelos y aguas contaminadas, la falta de semillas y la
disminucién del acceso a los alimentos, permaneceran.?”
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GRAIN es una pequefia organizacion
internacional sin fines de lucro que trabaja
apoyando a campesinos y agricultores en
peguefia escala y a movimientos sociales en
sus luchas por lograr sistemas alimentarios
basados en la biodiversidad y controlados
comunitariamente. GRAIN elabora varios
informes al aflo. Estos son documentos de
investigacion de mayor profundidad, que
entregan antecedentes y analisis detallados
sobre temas especificos.
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