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表一：土地集中化与亚洲的土地法变更

国家 农地规范 被影响的农地
范围

注解

旧有规范 摘要
外国所
有权

新规范 摘要 外国所有权

缅甸 土地国有法1953 所有的土地都为国家拥
有，仅有少部分的私人产
权。

无 2011年农地法
案；2012年空地、
休闲地、未垦地管理
法；2014国家土地
使用政策草案。

土地使用政策 给予特许权 470万公顷  
4.7 million ha

4百万公顷转让作为30
年农场部门大计划的
一部分，另外更有175
万公顷的土地被转让
给216间公司做商业耕
作。

柬埔寨 1992年土地法 1992 
Land Law

认可柬埔寨人民在柬埔寨
政权垮台后拥有土地的权
利。

无 2001土地修正法与
子条文经济土地特许
权第146号；2012年
命令01BB：强化并
增加经济土地特许权
效率措施。

土地被定义为经济
资产，允许私人公
司租借土地达1万公
顷、99年。

长达99年的
租借或特许
权。

210万公顷 1993年之后，约70％
的柬埔寨耕第被转让
做工业化农业农场，在
2001年法案修正之后
并快速增加。

中国 1970年代家户责任
系统。

以家庭为基础的农业契约
系统

无 2003年乡村土地契
约法；2013通过政
府政策「重振」土地
管理权利，第一笔土
地信托成立。

允许农地使用权从农
家户手中转让给企业
实体：如土地信托公
司、农企业、龙头企
业等。

通过契约管
理权出租。

2千5百万公
顷。

等于所有农地面积的
28.8%。

grain.org/e/5195

grain.org/e/5195


2

国家 农地规范 被影响的农地
范围

注解

旧有规范 摘要
外国所
有权

新规范 摘要 外国所有权

印度 1947后自愿国家土
地改革。

给予各政府土地改革与重
分配权力。

No 2013/2014土地取得
法修正

土地取得法案是一个
1984年殖民地法的修
正：国家得以取得土
地做公共用途，像是
农产出口特区、工业
区、乡村与社会基础
建设、安全防御措施
与其他用途。

租借lease 无n/a

印度尼西亚 基础农业法第五
号，1960。

规范私人拥有农地的上
限为5-15公顷灌溉土
地、6-20公顷的高地（视
各地人口稠密度、殖民后
植栽农场的分配而定）

No 总统命令第1/2010
号：加速国家发展产
权的执行（大规模的
食物投资）

在「食物资产框架」
下创造大范围可租借
给工业化农业的农
地。

65年的特许
权，得调整
更新。

300万公顷 在「食物资产框架下」
涵盖的地区

日本 1947农地解放
法；1952农业土地
法案。

解放土地耕种、私人土地
拥有权上限为3公顷；耕者
有其田。

无，也
有严格
的耕种
者即为
拥有者
原则。

2009年农业法案修
法，2014年对农民
直接付给的政策草
案。

放宽构成农业生产、
允许一般企业投入佃
作，规范对放弃农地
集中化农人的给付。

无，但在政
府规范的技
术农业劳工
计划下允许
外国农工工
作。

150万公顷 150万公顷的土地以食
物生产基础区的名义被
集中化。

老挝       2014年第一国家土
地政策草案。

2014年11月完成的法
案，允许外国人购买
土地用作投资。

得以拥有或
购买土地

110万公顷 110公顷的土地放给租
借与特许权。

巴基思坦 1977年土地改革法
案。

土地分配执行以及将土地
上限设置在最高150公顷
灌溉土地与300公顷非灌
溉土地。

No 2000年集合农耕命
令与2009年外国农
业资本封包。

允许100%外资拥有
权并免除土地转让
税。

得以拥有或
购买土地 

170万公顷 170万公顷是企业农耕
可获得的面积

巴布亚新几内亚 1974年合并土地群
体法案。

正式认可惯例租佃制下的
社会土地权。

No 2009年土地团体股
份法案与土地注册
法。

驱动在惯例租佃制下
的土地拥有并创造
特殊农业企业租借
（Special Agriculture 
Business Lease 
，SABL）。

租借或特
许权

5百万公顷
5 million ha

5百万公顷的惯例租佃
制下面的土地出租给特
殊农业企业。 
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国家 农地规范 被影响的农地
范围

注解

旧有规范 摘要
外国所
有权

新规范 摘要 外国所有权

菲律宾 共和法案6657/1988
号：全面农业改革
计划（comprehen-
sive agrarian reform 
program，CARP）
，2009年修改为全
面农业改革拓展计
划。

全面农业改革法案
（CARP）：命令以市场
为基础的土地改革法分配
大农场、庄园（由农业改
革部为之）。

超过
40%外
国拥有
股份的
公司得
以租借
土地50
到75
年。

共和法案
10601/2012：促
进农业与渔业贸易
发展，发展策略性
农业与渔业发展区
（strategic agricul-
ture and fisheries 
development zone 
，SAFDZ）。

以50公顷为下限、促
进「现代化」的农地
群，农地面积没有上
限。

未改变：超
过40%外国
拥有股份的
公司得以租
借土地超过
75年。

开启128万公顷适合土
地用作策略农业发展
区。

南韩 1949年土地改革法
案1949 Farmland 
reform Act, 

不允许由企业所有的土地
所有权，认可自雇家庭农
场的所有权，土地上限3
公顷。

无 2005年农地法案改
革。

稳固农地银行计划 通过农地银
行租借

12,973公顷
12,973 ha

12.973 hectares 
recorded in the farm-
land bank project.

台湾 1950年代土地改革 耕者有其田。 无 1990年的土地徵收
法，但直到2005年
才由地方政府广泛
使用。

允许企业合法拥有台
湾土地，并将农地放
给特殊经济区使用。

得以拥有、
购买土地。

6,248公顷 6,248公顷含20个计划
的土地

泰国 1975农业土地改革
法。

认可在国有林地上耕种的
农民的占有权，在国有保
留林地内的砍乏区，可以
通过土地据点计划、或是
通过农业土地改革法案，
配给给农民。

No 原有的农业土地改革
法没有改变，但一个
森林管理计划意图
开放森林第地的特
许权。

森林管理计划为的是
在10年内通过单一树
种（如桉树）栽植计
划将森林的覆盖率从
33%增加到44%。

给予最多50
年的特许
权、租借。

350万公顷 350万公顷的目标土地

越南 1970耕者有其田计
划；1993年土地
法。 

将家庭农场正式化为主要
的农业生产单位，确保土
地使用权：20年的一年一
获作物、50年的多年生作
物，设立土地配给，设立
每家户拥有的农地上限：
在中北部省份的2公顷农
地上限、南部3公顷农地的
上限。

No 2008年第26号VCP
解决方案

重申土地使用权的转
让与交换，移除土地
上限的限制，促进乡
村土地集中，并为土
地转让建立一统的、
公平的市场价格。

可自国家租
借最多50年
的土地使用
权。

无
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