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Veinte afios en que
las agroindustrias
han devastado
los sistemas alimentarios

GRAIN

A principios de los noventa, las corporaciones eran una amenaza latente, un
grupo que en las discusiones y negociaciones impulsaba con fuerza el
modelo industrial de agricultura que destruia la biodiversidad agricola,
mientras decia promover la produccion vy la abundancia de alimentos.
Veinte anos después, el poder corporativo en el sistema alimentario ha
crecido tanto, acapara tantas relaciones y segmentos de la cadena
alimentaria, que hoy son las corporaciones quienes fijan las reglas globales
mientras los gobiernos vy la investigacion piiblica siguen sus directrices.
Este estallido de cambios ha sido devastador para la biodiversidad del
planeta y para la gente que la cuida.

Las corporaciones utilizan todo su poder para expandir los monocultivos,
intentan acabar con los sistemas campesinos de semillas y se han logrado
colar a los mercados locales.

Esto hace mucho mads dificil que los campesinos se mantengan en sus tierras
y alimenten a sus familias y comunidades, pero
organizados en movimientos sociales resisten ante el control cada vez mayor
de las agroempresas metidas en el sistema alimentario global.
Ofrecemos un breve panorama de la expansion de las agroempresas
en el sistema alimentario global durante los ultimos veinte anos.
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Ahora el sistema del
CGIAR estd coludido con
las transnacionales,
emprende un niimero
creciente de proyectos de
investigacion y desarrollo
conjunto en pos de OGM vy
cuenta con programas de
asociacion en sus centros
experimentales, que
venden su material de
reproduccion al mejor
postor. Las instituciones
nacionales de
investigacion vy las
universidades van por el
mismo camino: se
comportan mdas como
compariias privadas que
como instituciones con
mandato publico.
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La pugna por el control de las semillas
Concentracién. La industria semillera se transformé dramdticamente en los ul-
timos veinte afios. De ser una industria con pequefias companias semilleras y
programas publicos, pasé a ser una industria dominada por un pufiado de corpo-
raciones transnacionales.

Hoy, apenas diez corporaciones controlan cerca de la mitad del mercado glo-
bal de semillas comerciales. La mayor parte de estas corporaciones son producto-
res de agrotoxicos que impulsan cultivos modificados genéticamente que puedan
aguantar una agricultura con insumos quimicos intensivos.

El enorme control corporativo sobre las semillas se centra en cultivos como
la soya [soja], la canola y el maiz —de los cuales las companias ya cuentan con
variedades comerciales genéticamente modificadas (GM).

Se centra en paises con mercados mds o menos grandes de semillas comercia-
les, mercados que permiten comercializar variedades GM (en Estados Unidos, tan
s6lo una compaiiia, Monsanto, controla mas de 90 por ciento del mercado de
semillas de soja).

En su avidez de control, las corporaciones buscan abrirle mercados a los culti-
vos transgénicos o apropiarse de los mercados potenciales donde los cultivos GM
no tienen aun gran presencia.

Con esto ultimo, logran asociarse con semilleras mds pequefias, y comprarlas
eventualmente (como hizo Monsanto al asumir el control de la compania semi-
llera Seminis, o como hace Limagrain al comprar semilleras de trigo en el conti-
nente americano o semilleras de arroz en Asia). También desarrollan hibridos y/o
variedades transgénicas para cultivos como el arroz, el trigo o la cafa de azucar
que hasta ahora el sector privado no habia podido involucrar debido a la practica
generalizada entre los campesinos de guardar sus semillas afio con afo.

Privatizacién. Al surgir las corporaciones transnacionales de semillas, los sis-
temas publicos de mejoramiento de cultivos, tan significativos hace veinte afos,
quedaron reducidos a ser contratistas del sector privado.

Ahora el sistema del CGIAR estd coludido con las transnacionales, emprende
un numero creciente de proyectos de investigacion y desarrollo conjunto en pos
de OGM y cuenta con programas de asociacion en sus centros experimentales, que
venden su material de reproduccion al mejor postor. Las instituciones nacionales
de investigacion y las universidades van por el mismo camino: se comportan mas
como compaiiias privadas que como instituciones con mandato publico.

Los sistemas publicos de semillas estan desapareciendo. Y puesto que la fuen-
te principal de semillas son los campesinos, el sector privado busca entrar en el
nicho campesino tradicional con la colaboracién de las instituciones publicas de
investigacion.
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Dudosa ayuda. La segunda ola de programas estilo Revolucion Verde, que im-
pulsan Bill Gates y otros patrocinadores, intentan que el sector privado (y no
los programas publicos de semillas como ocurria antes) asuman el control de las
existencias de semillas en todas partes.

El esquema tipico es que se hagan proyectos para instalar pequefias compaifiias
privadas, semilleras locales, que establecen canales de comercializacion y arman
redes de productores de semillas. Aunque tarde o temprano la mayoria de estas
pequenas semilleras sea comprada (o aplastada) por las grandes transnacionales,
tales proyectos buscan abrir mercados y proporcionar el respaldo critico nacional
para impulsar cambios en las regulaciones de semillas, en las leyes de propiedad
intelectual y en la legislacion de bioseguridad.

Esto erosiona los sistemas semilleros de los campesinos y le pavimenta el cami-
no a las grandes corporaciones, que llegan a quedarse con el mercado y con mas
legislaciones en su favor.

El propdsito implicito (pocas veces expresado) de estos programas es abastecer
de semillas a una nueva clase de agricultores medianos y de gran escala en Africa
y en otras partes, que pueden pagar por las semillas. No hay el mds minimo
interés de apoyar los sistemas campesinos de semillas libres que se guardan y se
intercambian o se truecan sirviendo a las familias y las comunidades.

La expansion del sector semillero wr—w—r
corporativo es inseparable de la ex-
pansion corporativa en los procesos
agropecuarios y los enormes mercados.

El caso mas dramatico es el explo-
sivo crecimiento en las ventas de soja
transgénica de Monsanto que, desde
1996, acompand la expansiéon masiva
de las plantaciones de soja de exporta-
cién en Argentina y Brasil.

Modelos semejantes de produccion
se aplican y se promueven por toda
América, Africa y Asia, y desplazan
a los sistemas locales/tradicionales de
semillas.

Es comtn que la producciéon corpo-
rativa de semillas preceda a la imposi-
cién de formas corporativas de cultivo.
Los programas chinos para promover el
uso de variedades de arroz hibrido chi-
no en Africa son parte de un trabajo de
largo plazo por establecer plantaciones
de arroz de gran escala en el continente,
para exportarlas de regreso a China.

La separacién reglamentada. La situacién actual de las semillas es muy pareci-
da al apartheid [esa discriminacion racial que reglamenta la convivencia de “las
razas” entre los humanos.|

Por un lado el llamado sector formal: las compaiiias privadas, los institutos
nacionales e internacionales de investigacion y las agencias gubernamentales, que
promueven el desarrollo de variedades disefiadas para un modelo industrial de
agricultura que va en contra de lo que necesitan los campesinos y de los siste-
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Los sistemas campesinos
de semillas siguen
aportando gran parte de
la comida del planeta,
sin recibir casi ningun
apoyo de los gobiernos.
Es mas, se reprime y se
criminaliza a quienes
desde hace milenios han
cuidado y mantenido las
semillas de la humanidad
por el becho de hacerlo.
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mas alimentarios locales. Promueven todo tipo de leyes (derechos de propiedad
intelectual, regulaciones de semillas, protecciones de inversion), beneficidandose
de ellas, y cuentan con carretadas de dinero y con las facilidades necesarias para
acceder a la biodiversidad desarrollada por los campesinos (que ahora almacenan
los bancos genéticos).

Por otro lado: los sistemas campesinos de semillas siguen aportando gran parte
de la comida del planeta, sin recibir casi ningtin apoyo de los gobiernos. Es mas,
se reprime y se criminaliza a quienes desde hace milenios han cuidado y manteni-
do las semillas de la humanidad por el hecho de hacerlo.

Procesos agropecuarios

El control corporativo del proceso de labranza y cultivo se ha recru-
decido durante los tltimos veinte afos, aunque haya recibido menos
atencion. Al igual que ocurrid en la Revoluciéon Verde, mucho de este
control vino con las semillas, pues los cultivos GM y los hibridos esta-
blecen por fuerza un modelo intensivo de cultivo con fertilizantes y pla-
guicidas quimicos. De gran significacion, sin embargo, es la expansion
de la integracion vertical.

La integracion vertical. En los afios sesenta y setenta, cuando ya se ha-
bia nacionalizado la mayoria de las fincas y las plantaciones que se ins-
talaron durante la ocupacion colonial, la tendencia general entre las cor-
poraciones globales de alimentos fue apartarse de la produccion directa.
En gran medida el capital decidi6 entrar a la agricultura por el lado de
los insumos —controlar la venta de semillas, fertilizantes y maquinaria.

En afos recientes es mds frecuente que las corporaciones asuman
una integracion vertical: que incorporen en sus procesos grandes seg-
mentos de la cadena alimentaria o toda ella —del disefio y la expe-
rimentacién para producir semillas, la produccion de agroquimicos,
la siembra, el cultivo, la cosecha, el transporte, la transformacion, el
empaquetado, la refinacién, la produccion de mercancias alimentarias
procesadas, a la distribucién y venta al menudeo de productos muy
lejanos del cultivo original. Esta integracion, que queda bajo control
directo, se logra sobre todo mediante contratos.

En el sector pecuario, por ejemplo, mas de 50 por ciento del puerco
a nivel mundial y 66 por ciento de las aves de corral y de la producciéon de huevo
ocurre en granjas industriales, que por lo general son propiedad de las enormes
corporaciones de la carne o tienen contratos con ellas. En Brasil, 75 por ciento de
la produccién avicola estd bajo contrato, mientras en Vietnam 90 por ciento de
la produccion de lacteos esta contratada. La produccién por contrato se expande
también a las mercancias de exportacion como el cacao, el café, la “nuez de la
india” o “castafia de caji” y las frutas y vegetales. Estos contratos ocurren tam-
bién con mayor frecuencia con los basicos, como el trigo y el arroz. En Vietnam,
40 por ciento de la produccion arrocera del pais se cultiva por contrato, con las
directrices de las compaiiias.

Parte de la razon de esta integracion vertical es que los minoristas globales exi-
gen la adhesion estricta a ciertos estdndares que ellos dictan. Los abastecedores
quieren asegurar que los agricultores producen los alimentos segtin especificacio-
nes estrictas. Pero la integracion tiene que ver también con el control. Adquirir
mads poder extremo en el mercado, y poder forzar a sus proveedores por contrato
a que accedan a condiciones cercanas a la servidumbre.

Ademas, estos agricultores o granjeros no son empleados de las compaiiias y en-
tonces éstas no tienen que cumplir con ninguna ley laboral ni lidiar con sindicatos.

- )
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V

Los agroempresarios corporativos. Una consecuencia de la integracion vertical
es que surgieron lo que ahora llaman agroempresarios corporativos. Estos son en
realidad companias, algunas veces propiedad de familias o que pueden ser una
mezcla de inversionistas o accionistas que emprenden operaciones de gran escala,
en diferentes partes de un pais o en multiples paises.

En Argentina, donde la emergencia de tales compafiias es muy sorprendente,
unas treinta compaiias controlan mds de 2.4 millones de hectareas de tierras de
cultivo. En Ucrania, 25 compaifiias controlan unos 3 millones de hectareas de
tierras laborables —10 por ciento del total de tierras agricolas en el pais.

La mayoria de estas empresas agricolas tiene arreglos especiales de abasteci-
miento con corporaciones de alimentos —como DaChan, el productor avicola
chino, tiene con McDonald’s. Algunos ya fueron devorados por las empresas de
alimentos que eran sus clientes, como Hortifruti, la productora de frutas y vege-
tales mds importante de Centroamérica, que ya fue adquirida por Walmart. Mds
y mds transnacionales estin emprendiendo sus propias operaciones de granja, sea
con frutas, cereales, licteos, carne o cana de azucar.

Hay otras fuerzas que impulsan el reciente impulso corporativo. La convergen-
cia de las crisis financiera y alimentaria de 2008 dispar6 una ola de inversiones
en la produccion alimentaria y en tierras agricolas en el extranjero. Se interesaron

Por todo el mundo,
siguen ahi los
fundamentos de
sistemas alimentarios
totalmente diferentes;
por todas partes
emergen y cobran
fuerza movimientos que
buscan revitalizar los
vastos sistemas
alimentarios
tradicionales vy salir del
“orden alimentario” de
las corporaciones.

Si el capital puja por
apoderarse de la
agricultura, es sélo
porque mucho de ella
sigue funcionando

por fuera de las cadenas
corporativas de
produccion;

es solo porque

se mantiene en manos
de los campesinos,

los pescadores, los
recolectores,

los cazadores, los
pastores, dentro

de los pueblos indios,
las culturas locales vy
los circuitos mercantiles
locales.
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industriales: sobre todo
agrocombustibles

y piensos para animales
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Los inversionistas
financieros vy las
corporaciones del sector
energeético estan
soltando dinero para
emprender operaciones
agricolas dedicadas a
producir insumos para
combustibles
agroindustriales.
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los inversionistas financieros (en busca de ganancias de largo plazo) y ciertos go-
biernos que repensaban su relacion con el sistema alimentario corporativo a nivel
global (y que buscaban garantizar la seguridad alimentaria).

Combustibles del agro. La reciente fabricacion de mercados para agrocombusti-
bles introdujo a otras corporaciones en el mundo del cultivo.

Hay ahora legislaciones que le garantizan un mercado al etanol y el biodiésel
en las economias industriales o en las (asi llamadas) emergentes, por lo que los
inversionistas financieros y las corporaciones del sector energético estdn soltando
dinero para emprender operaciones agricolas dedicadas a producir insumos para
combustibles agroindustriales.

El efecto global de estos desarrollos es la masiva expansion de los monoculti-
vos. Tan s6lo la soja es responsable de mas de una cuarta parte del incremento del

monocultivo en el drea agricola global entre 1990 y 2007. Lo mds sorprendente
de estas cifras es que el grueso de la expansién de los monocultivos es que no
implica producir mds alimentos para la gente. La mayor area agricola monocul-
tivada tiene que ver con soja, con plantaciones de madera, maiz y cana de azu-
car sembrados mayormente con fines industriales: sobre todo agrocombustibles
y piensos para animales.

Mercados

En los ochenta y los noventa, hubo un desmantelamiento generalizado de todas
las companias y agencias estatales y paraestatales que, por lo menos en teoria,
equilibraban los intereses de los agricultores y la poblacién urbana. Las juntas in-
ternacionales de manejo de mercancias, que tenian intenciones semejantes, fueron
desmanteladas durante estos afios. Entretanto, con la creacion de la Organizacion
Mundial de Comercio y luego con los tratados bilaterales de comercio e inversion,
se impuso un amplio paquete de reglas neoliberales a todos los paises del mun-
do, lo que instauré una etapa de enorme incremento de la inversidén extranjera
en las agroempresas y la globalizacion de los sistemas alimentarios. El resultado
neto de estos procesos fue la concentracién de un enorme poder en manos de las
corporaciones transnacionales del agronegocio. La mesa quedé servida para que
los sistemas alimentarios se rehicieran y se adaptaran a las operaciones globales
de las corporaciones.

VEINTE ANOS EN QUE LAS AGROINDUSTRIAS HAN DEVASTADO LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
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Impactos. Para los paises en el Sur,
esta nueva ola de control corporativo
significa, entre otras cosas:

1. Que la produccién de mercancias
agricolas de gran comercio se des-
plazé (y se sigue desplazando) a
ciertos sitios, como Brasil, donde
los costos de produccién son ba-
jos, v donde es alto el respaldo
estatal en infraestructura, finan-
ciamiento y politicas.

2. Que los supermercados (Walmart,
Carrefour), las compaiiias de ali-
mentos servidos (McDonald’s,
KFC), vy las procesadoras de ali-
mentos (Nestlé, Unilever), todos
del Norte, invadieran agresiva-
mente los sistemas alimentarios

VII

nacionales.

3. Que las transnacionales alimenta-
rias y agroempresariales, con sus
cadenas globales de abastecimien-
to de comida y de alimento para
animales, reemplazaron los mer-
cados y los sistemas de produc-
cién alimentaria locales.

En gran medida, los gobiernos
han aceptado con gusto estas tenden-
cias, y se atropellan para proporcio-
narle incentivos a los inversionistas
extranjeros, aprobando y poniendo - - - - ‘ Q. R et
en efecto leyes de propiedad intelec- - r
tual y regulaciones de seguridad ali-
mentaria que favorecen a las corporaciones y criminalizan a los campesinos y
a sus sistemas alimentarios locales. Los escasos fondos publicos disponibles los
destinan a las infraestructuras que requiere la expansion corporativa.

Algunos gobiernos del Sur, como China, Brasil, Tailandia y Sudafrica han sido
capaces de impulsar el desarrollo de sus propias agroempresas transnacionales,
pero éstas son pocas, estan dispersas y se dedican casi en exclusiva a la produc- )
cién agricola. Es més, son réplicas de las del Norte, se organizan de acuerdo con ~ 48roemp resariales, con
la misma légica, y con frecuencia se integran de manera cercana a las transnacio-  sus cadenas globales de
nales mas grandes del Norte, como abastecedores para las corporaciones alimen- 4 }hastecimiento de comida
tarias (McDonald’s o Nestlé) o como clientes de corporaciones agroindustriales
(Monsanto o Hybro Genetics).

Dibujo: Diego Rivera

Las transnacionales
alimentarias y

y de alimento para
animales, reemplazaron

El otro vinculo: las finanzas. Ademads, tratese de JBS en Brasil o Sineway en China, los mercados vy los
toda la maquinaria de las corporaciones agropecuarias se ha vuelto inseparable  gjstemas de produccién
del sector financiero global. Estos tltimos veinte afios de globalizacion han sido,
sobre todo, anos de concentracion de riqueza y poder en manos de Wall Street y
otros centros financieros.

Hoy los operadores de finanzas mueven a diario billones de dolares por todo
el mundo, en busca del modo mds rapido de obtener los maximos dividendos.

alimentaria locales.
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Pese a todo lo dicho,
todavia la mayor
parte de las semillas
no se siembra en aras
de los objetivos
empresariales. La
mayoria de los
campesinos no son
parte de este sistema
corporativo. La
mayor parte de la
gente no se alimenta
de ese sistema.
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Mas y mds de este dinero fluye hacia la agricultura o, para ser mds precisos, a las
agroempresas y a la especulacién con mercancias de exportacion.

El acceso a grandes capitales impulsa la expansion de las agroempresas, lo que
le brinda a las companias los recursos financieros para apoderarse de firmas mds
pequefias o para instalar nuevas operaciones, y al mismo tiempo las amarra con
mads firmeza que nunca antes a las altas ganancias rapidas, logradas a costa de
los trabajadores, los consumidores y el ambiente. Entretanto, en afios recientes el
monto de capital especulativo que mueve mercancias agricolas se ha disparado y
esto, combinado con el control corporativo a todos los niveles de la cadena ali-
mentaria, significa que los precios poco tienen que ver con la oferta y la demanda
y que la distribucion de la comida ya se desconect6 totalmente de la necesidad.

Hoy, el sistema corporativo alimentario global estd organizado en torno a un
solo principio: las ganancias de los duefos de las corporaciones.

La gente
No es dificil sentirse apabullado por el crecimiento del poder corporativo en
el sistema alimentario. Tal expansion corporativa se construye destruyendo los
sistemas alimentarios locales (ésos cuya preocupacion primordial es darle modos
de vida y alimento a la gente marginada o explotada por la cadena alimentaria
de las agroempresas).

Pese a todo lo dicho, todavia la mayor parte de las semillas no se siembra en
aras de los objetivos empresariales. La mayoria de los campesinos no son parte de
este sistema corporativo. La mayor parte de la gente no se alimenta de ese sistema.

Por todo el mundo, siguen ahi los fundamentos de sistemas alimentarios to-
talmente diferentes; por todas partes emergen y cobran fuerza movimientos que
buscan revitalizar los vastos sistemas alimentarios tradicionales y salir del “orden
alimentario” de las corporaciones. Si el capital puja por apoderarse de la agricul-
tura, es s6lo porque mucho de ella sigue funcionando por fuera de las cadenas
corporativas de produccion; es sélo porque se mantiene en manos de los campe-
sinos, los pescadores, los recolectores, los cazadores, los pastores, dentro de los
pueblos indios, las culturas locales y los circuitos mercantiles locales.

No necesitamos los agronegocios. Los veinte afios de expansion de su
control sobre el sistema alimentario han generado mds hambre —200
millones mads de hambrientos. Ha destruido modos de vida y sustento:
hoy 800 millones de pequefios productores y trabajadores agricolas no
tienen suficiente que comer. Es una de las principales causas de la crisis
climatica y de otras calamidades ambientales y no tiene la capacidad ni la
preparacion para lidiar con sus efectos. Genera problemas de seguridad
alimentaria sin precedente y ha hecho de la agricultura uno de los secto-
res mas peligrosos para laborar, sea uno agricultor o trabajador.

Por encima de todo, ha canalizado la riqueza creada mediante la
produccion alimentaria global a las manos de unos cuantos. Cargill,
la comercializadora de bienes de exportacion agricola mas grande
del mundo, obtuvo casi 10 mil millones en el periodo 2008-
2010, a partir de los 1 500 millones obtenidos en 1998-2000.

En los ultimos veinte afios hubo un
aumento descomunal de las agroem-
presas. Si la humanidad va a sobrevi-
vir con alguna dignidad en este plane-
ta, los siguientes veinte afios debemos

erradicarlas. N§
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