America Latina:
la sagrada privatizacion

Por GRAIN (¥)

Los procesos de modernizacion y mercantilizacion
de las semillas tienen larga historia en América Lati-
na. Ellos fueron unas de las muchas caras de la im-
plantacién de la Revolucion Verde en la region. Sus
grandes impulsores fueron los sistemas nacionales de
investigacion agropecuaria, que surgieron con fuerza
en la region a partir de la década del 60, gracias al
apoyo decidido del gobierno de los Estados Unidos y
la Fundacién Rockefeller.

Una parte importante de los programas de investi-
gacion lo constituyeron los programas publicos de
mejoramiento fitogenético. Fue papel de estos progra-
mas el producir variedades modernas de los cultivos
més importantes para cada pais, de acuerdo a los pa-
rametros de calidad de la Revolucion Verde, asi como
introducir y promover su uso en cada uno de los terri-
torios nacionales. Con el objetivo oficial de mejorar la
produccién y el bienestar de la poblacion y los campe-
sinos, surgieron entonces en casi todos los paises las
llamadas “leyes de semillas”, las que basicamente:

a) establecian normas de certificacion, que exigian
una produccion y reproduccion de las semillas contro-
ladas por el aparato publico y establecian estandares
de calidad a ser cumplidos; y

b) controlaban el ingreso de nuevas variedades al
mercado formal, lo que sélo era posible una vez que
se comprobase que se cumplia con ciertos requisitos
agronémicos.

Mirados en retrospectiva, los programas de fitome-
joramiento y las leyes de semillas fueron herramien-
tas fundamentales para el desplazamiento de varie-
dades locales y para convertir a la semilla en una mer-
cancia externa a los sistemas de intercambio campe-
sino. Su efecto no se produjo solamente debido al in-
terés de los campesinos y agricultores en las llama-
das semillas mejoradas; un factor tanto 0 mas impor-
tante fue que los gobiernos y bancos condicionaron la

(*) Articulo publicado en la revista Seedling de GRAIN en julio de
2005, con el titulo en inglés Latin America: The mantra of privati-
sation. La version en inglés puede consultarse en www.grain.org
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prestacion de apoyo y créditos al uso obligatorio de
semillas certificadas

A partir de la década de los 80, los programas na-
cionales de mejoramiento genético sufrieron suertes
diversas. Algunos, como el chileno, comenzaron a ser
desmantelados lentamente. Otros, como el brasilero,
se mantuvieron fuertes. Pero en uno y otro caso, el
uso y comercio de semillas producidas por transna-
cionales semilleras inici6 un crecimiento progresivo,
hasta que a fines de los 90 pasaron a ser una fuente
clave de semillas en gran parte de la region.

La preponderancia de las transnacionales semille-
ras y el avance de la propiedad intelectual a través de
principalmente la OMC trajeron consigo nuevas leyes
en torno a las semillas. A partir de la década del 90,
muchos paises latinoamericanos fueron progresiva-
mente integrandose a UPOV o adoptando legislacio-
nes similares. Mientras tanto, los programas de certifi-
cacion de semillas instaurados afios antes fueron per-
diendo vigencia, mientras, las reglamentaciones para
el ingreso al mercado de nuevas variedades —nacio-
nales o extranjeras— se hicieron menos estrictas.

En los ultimos cuatro a cinco afos, nuevos cam-
bios legales en torno a las semillas han avanzado en
la region. En una tendencia que pareciera contradecir
los discursos gubernamentales de la Ultima década en
relacion a achicar los aparatos estatales, simplificar
las regulaciones y facilitar las actividades productivas,
al menos 10 paises latinoamericanos han aprobado o
buscan aprobar nuevas regulaciones que han creado
o expandido Institutos o Sistemas Nacionales de Se-
millas con atribuciones para aplicar normas de regis-
tro y certificacion obligatorias de semillas, asi como
normas de propiedad intelectual y de bioseguridad
asociadas a las semillas. Con la excepcion parcial de
Brasil y Bolivia, los cambios legales han tenido lugar
sin mayor difusién y, por tanto, sin mayor reaccioén por
parte de los sectores que seran mas afectados: cam-
pesinos, productores familiares y pueblos indigenas.

El texto que sigue discute los contenidos principa-
les de este nuevo de tipo de leyes y algunos de sus
posibles impactos.



La situacion regional

A marzo de 2005, contaban con nuevas leyes o
reglamentos para la certificacion de semillas Peru,
Paraguay, Uruguay, Brasil y Venezuela y existian pro-
yectos de leyes o reglamentos similares en El Salva-
dor, Ecuador y Costa Rica. México cuenta con una ley
con similitudes a las anteriores desde 1991, y se en-
cuentra en el congreso un proyecto de ley con nuevas
reformas destinadas a incorporar con mayor fuerza
muchas de las caracteristicas que se indican mas aba-
jo. Chile, por su parte, ha iniciado estudios dirigidos a
cambiar su legislacion con el fin de armonizarlas con
las de la Unién Europea. En Bolivia, un proyecto de
ley fue discutido y finalmente rechazado por el parla-
mento debido a la fuerte oposicion de diversas organi-
zaciones sociales. Una resolucion ministerial del 14
de marzo de 2005, sin embargo, hizo caso omiso e
impuso registros obligatorios.

Los diversos cuerpos legales varian significativa-
mente en su forma, pero se puede apreciar una clara
convergencia en sus contenidos concretos. Por ejem-
plo, Perl cuenta con una ley redactada en términos
bastante generales y ambiguos, pero sus reglamen-
tos imponen de manera clara y rotunda la obligatorie-
dad de registros y la privatizacion del proceso de cer-
tificacion. Venezuela, por otro lado, establece la obli-
gatoriedad de los registros en la ley misma y ésta es
relativamente ambigua en relacion a la privatizacion
de la certificacion. El proyecto de ley que alcanzé a
discutirse en el Parlamento de Bolivia incluia de ma-
nera clara la obligatoriedad de registros y privatiza-
cion en el cuerpo mismo de la ley. Por ello, el analisis
de los cuerpos legales debe considerar tanto las leyes
como sus diversas reglamentaciones. Esto, a su vez,
nos dice inmediatamente que la situacion legal a la
que nos referimos es un campo altamente cambiante,
ya que muchos de los reglamentos estan aun en pro-
ceso de redaccion.

¢Un trabajo poco cvidadoso?

La lectura cuidadosa de las leyes o proyectos de
ley antes mencionados muestra una primera curiosa
coincidencia: casi todos ellos presentan indefiniciones
o inconsistencias significativas. Por ejemplo, Venezuela
jamas define qué Ministerio es el responsable de la
ejecucion de la ley. Peru dice en la ley que los produc-
tores de semillas “tienen derecho” a incorporarse a los
registros; en el reglamento, escrito un afo después,
establece que el registro de productores es obligato-
rio. El proyecto de ley en Costa Rica dice que la Junta
Directiva de la Oficina Nacional de Semillas (que seria
creada por la ley) tendria, entre otras funciones, la de
“Conceder los titulos de propiedad de derechos de
obtentor de variedades vegetales”, a pesar que Costa
Rica no ha otorgado hasta el momento reconocimien-
to legal a tales derechos.

Las inconsistencias o indefiniciones son por lo gene-
ral demasiado importantes como para pasar desaperci-
bidas a una lectura cuidadosa. ¢Fueron incorporadas a
proposito? O muestran una accion legislativa por auto-
ridades que no estan lo suficientemente informadas?

Institutos de semillas

Sin excepcion, todos los cuerpos legales que han
sido aprobados o estan en proyecto incluyen la crea-
cion o expansion de un sistema u organismo nacional
de semillas, al que asignan autoridad sobre todo lo
relacionado con la certificacion y registro de semillas,
asi como con el registro de productores, generadores
(“obtentores”) y comercializadores de semillas. En la
mayoria de los casos, la ley también entrega a este
organismo nacional capacidad de decisién sobre Ia li-
beracion de cultivos transgénicos, aunque no de ma-
nera exclusiva. En la practica, los nuevos sistemas o
institutos nacionales de semilla tienen la atribucién de
decidir qué se aceptara como semilla y quiénes po-
dran actuar como productores y comercializadores de
ellas. Pero inmediatamente después las mismas leyes
0 reglamentaciones establecen que la nueva institu-
cién debera transferir al menos parte de sus atribucio-
nes certificadoras vy fiscalizadoras a entes privados,
bajo el Unico requisito de que éstos cuenten con las
capacidades técnicas y de infraestructura que el ejer-
cicio de las atribuciones delegadas puedan requerir.
Por otro lado, en varios casos, la nueva institucion tie-
ne el rango de entidad “auténoma”, lo que implica que
debera gestar recursos propios y, por tanto, aun cuan-
do retuviese para si todas las atribuciones otorgadas
por la ley, debera cobrar a precios de mercado por los
procesos de registro y certificacion. Es decir, el mismo
ente creado debera actuar como organismo privado.
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Brasil. Art. 8o. El Ministro de Agricultura, conjun-
tamente con el Registro Nacional de Semillas acredi-
tara a las personas fisicas y juridicas que cuenten con
los requisitos estipulados en la regulacion de esta Ley,
para operar como:

a) agencia certificadora de semillas y mudas; y

b) certificador de semillas 0 mudas de produccion
propia.

Nos encontramos asi con legislaciones que, bajo
pretexto de crear una autoridad publica que vele por
la calidad de las semillas, estan en realidad empujan-
do por la privatizacién de funciones reguladoras vy fis-
calizadoras del Estado. El resultado es que las em-
presas semilleras podran determinar si su propia se-
milla cumple con los estandares de calidad y con los
requisitos establecidos para la certificacion, siempre y
cuando cuenten con el equipo y personal necesario.
Pero ademas tendran la posibilidad de efectuar los
mismos controles sobre las semillas de otros produc-
tores. Lo anterior es especialmente alarmante, porque
ninguna de las leyes establece mecanismos para im-
pedir conflictos de intereses por parte del sector priva-
do, que pasara a ser juez y parte en los procesos de
certificacion y fiscalizacion, ni da mayor importancia a
la proteccién contra abusos en la aplicacién de la ley.
La pregunta obvia es, ;qué pasa si Monsanto o Syn-
genta se acreditan como certificadores de semilla?
¢ Tendran los gobiernos la capacidad para determinar
que toda la semilla que se autocertifiquen cumple efec-
tivamente con estandares de calidad? ;Qué garantias
tendr& un pequefio agricultor que desea comercializar
semilla de que la certificacion o fiscalizacion de su
semilla no seré rechazada por un laboratorio certifica-
dor privado y financiado por una gran empresa semi-
llera? ¢Por qué los Estados crean una poderosa nue-
va institucion para delegar inmediatamente sus fun-
ciones reguladoras en justamente quienes han de ser
regulados? Cualquiera sea la respuesta, lo claro es
que para las transnacionales de las semillas, las nue-
vas regulaciones se ajustan en este aspecto exacta-
mente a sus deseos, tal cual lo expresan dos mocio-
nes aprobadas en 1995 por la International Seed Tra-
de Federation, entre cuyos miembros se encuentran
Pioneer, Monsanto, Syngenta y Bayer.

Registro y certificacion
obligatoria

Las respuestas a las preguntas anteriores cobran
especial importancia cuando se considera una segun-
da caracteristica comun fundamental de las nuevas
reglamentaciones: se crearan registros obligatorios de
las semillas comercializadas en el pais, asi como de
los productores, multiplicadores y comercializadores
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de semillas. Quien no esté registrado no podra produ-
cir o comercializar semillas y una variedad que no esté
registrada no podra ser comercializada. La obligato-
riedad se aplica en algunos casos incluso a la semilla
donada, o a la intercambiada entre agricultores sin di-
nero de por medio. Brasil es el Unico pais que fija ex-
cepciones parciales a esta obligatoriedad.

Para ser aceptado en el registro de productores o
de comercializadores se debera tener formacién uni-
versitaria o poder para contratar a alguien que la ten-
ga, asi como infraestructura. Para que una variedad
sea aceptada en el registro de semillas debera cum-
plir con un conjunto de requisitos que seran fijados
por los reglamentos respectivos. Hasta el momento,
las exigencias incluyen al menos porcentaje de pure-
za, porcentaje de germinacion y las exigencias de no-
vedad, estabilidad y homogeneidad. En un primer tex-
to presentado al Parlamento boliviano, se exigia que
todas las semillas cumpliesen ademas con los requisi-
tos de certificacion; es decir, que pudiesen garantizar
un perfil genético especifico y homogéneo, y que su
produccion se efectuase bajo condiciones extremada-
mente controladas.

Toda semilla debera ser fiscalizada. Las semillas
que no cumplan con las normas quedaran fuera de la
ley. En la mayoria de los casos, sera ilegal utilizar se-
milla no registrada; en algunos paises seré ilegal in-
cluso el transporte de semillas que no hayan sido re-
gistradas o que no cumplan con los estandares de
certificacion, alin cuando se intercambien como semi-
lla no certificada.

Paraguay. Articulo 58. La semilla expuesta a la
venta al publico o entregada a terceros a cualquier ti-
tulo debera provenir de un sistema de produccion de
semilla certificada y/o fiscalizada.

Bolivia. Art. 36 (proyecto). Queda prohibido comer-
cializar, donar, distribuir y/o transportar semillas que
no cumplan con la presente ley y sus reglamentos co-
rrespondientes.

Directa o indirectamente, las leyes analizadas in-
dican que también seran fiscalizados los usuarios de
semillas. Es decir, se fiscalizara a todos los agriculto-
res. En principio, las leyes se refieren exclusivamente
a las semillas comercializadas, pero la definiciéon de
comercializacion es tan amplia, que todo agricultor al
momento de ser fiscalizado debera mostrar una factu-
ra de compra o demostrar que la semilla es de produc-
cion propia. En los casos en que la ley permite el
guardar semilla para uso propio, se fiscalizara que la
cantidad guardada no sea mayor a la que la autoridad
considere razonable. Los castigos para el uso de se-
milla que sea propiedad de un obtentor incluye multas
que en el caso de Venezuela pueden sobrepasar los
7.000 ddlares americanos.



Pero los agricultores, como potenciales infractores,
también seran inspeccionados. Esto es, si guardan
semilla propia para utilizar en el siguiente ciclo agrico-
la, solamente podran guardar aquella para su propia
siembra, y las autoridades podran decidir si la canti-
dad es razonable para ello.

Como ya hemos dicho, la experiencia histérica en
la region es que la certificacion de semillas fue un fac-
tor importante en el desplazamiento y desaparicion de
las variedades locales y en la erosion de los sistemas
de semillas campesinos. A pesar de que la certifica-
cion o las normas de calidad dictadas por los Estados
en las décadas del 60 al 80 no fueron obligatorias, los
gobiernos y las instituciones financieras las convirtie-
ron en un requisito ineludible al momento de obtener
apoyo economico o técnico. Hoy las normas tiene el
carécter obligatorio, se reciba o no alguna forma de
apoyo. Es decir, incluso aquellos campesinos que de-
seen mantenerse auténomos frente a los programas
gubernamentales deberan cumplir con las nuevas nor-
mas, no hay evasion posible dentro de la ley.

La obligatoriedad de los registros, los requisitos
para ser aceptado en los registros y las normas obli-
gatorias de calidad son una manera efectiva de:

a) desconocer e ilegalizar la capacidad y el dere-
cho de producir semillas por parte de los campesinos;
al no contar con formacion universitaria no seran re-
conocidos como productores de semillas por la autori-
dad, a no ser que acepten la supervision pagada de
algun profesional. Si contintan produciendo, lo haran
en la ilegalidad. Una comunidad local no podréa legal-
mente intercambiar semillas sin la certificacion previa
de los técnicos gubernamentales o una entidad priva-
da que acrediten que esas semillas cumplen con los
estandares establecidos por la ley;

b) controlar, ilegalizar y/o destruir los sistemas de
intercambio campesino, ya que incluso el intercambio
no comercial de semillas queda regido por las nuevas
normas y exigencias; y

¢) prohibir el uso de variedades locales y nativas e
incluso de destruir tales variedades. Las variedades
locales y nativas no pueden cumplir con el requisito
de homogeneidad. Si lo hacen, perderan gran parte
de las caracteristicas que las hacen tan valiosas y se
fragilizaran de manera significativa. Si la ley no logra
detener su uso, la menor base genética contribuira sin
lugar a dudas a su merma.

De esta manera, los sistemas campesinos de se-
millas tendran muy pocas posibilidades de sobrevivir.
Si ademas existe la posibilidad que quienes los fisca-
licen sean entes privados cuyo interés sea el vender
semillas, no cabe duda que los procesos destructores
podran ser aun mas graves. La Unica via efectiva-
mente permitida sera convertirse en compradores de

semillas. No es casualidad entonces, que la ley de
Paraguay defina “agricultor o usuario (de semillas)”
como si fueran sindnimos

Paraguay. Articulo 2°. Para los fines de esta ley se
entiende por: a) Agricultor o usuario: persona natural
o juridica que compre u obtenga semilla para su siem-
bra o plantacion.

Mas que la calidad de la semilla

En sus titulos y en sus justificaciones, todas las
leyes analizadas dicen tener por fin el proteger la cali-
dad de la semilla. Las leyes de Paraguay y Venezuela
(ver recuadro) ademas tienen el objetivo explicito de
proteger los derechos de obtentor, tal cual estos son
definidos por UPOV. Los demas textos legales, apro-
bados o en proyecto, no explicitan este Ultimo objeti-
vo, pero establecen claramente que los derechos de
obtentor deben ser respetados y fijan sanciones adi-
cionales a las ya establecidas en las leyes de protec-
cién de los derechos de obtentor. El primer proyecto
de ley presentado en Bolivia incluso creaba normas
que de facto adoptaban la convencion de UPOV 91, a
pesar de que los Paises Andinos estan adheridos a UPOV
78. La relacion intima entre estas nuevas leyes de semi-
llas y una mayor proteccion de la propiedad intelectual
es, por ejemplo, reconocida por estudios hechos por el
gobierno de Ecuador con el apoyo del banco Mundial,
en donde se llega a la conclusion que con el fin de evitar
“la pirateria de semillas (propiedad de las empresas)”,
es necesario aprobar nuevas leyes de semillas.

La proteccion de la propiedad intelectual no es la
Unica funcion adventicia que parece cumplir los textos
legales analizados. La mayoria de ellos establece re-
glas para el registro y certificacion de semillas trasn-
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La Campaiia de la Semilla de Via Campesina
y la Ley de Semillas de Venezuela

Entre el 14 y el 23 de julio de este afio la Campafa de la Semilla de Via Campesina mantuvo varias reuniones con las
autoridades del Ministerio de Agricultura de Venezuela en las que planted los cuestionamientos a la Ley de Semillas
aprobada en el afio 2002 (Ley 27552).

El planteo basico realizado fue que para la Campafna Mundial de la Semilla esta Ley se inscribe en el marco de todas
las Leyes de Semillas que en estos momentos se estan impulsando en América Latina que implican la privatizacion de
las semilla y un ataque frontal a las semillas campesinas a través de las normas de registro y control.

Béasicamente se explico que la Ley rompe con el sistema de semillas campesinas e indigenas conservado por milenios
y que ha generado la autonomia de los diversos pueblos. Para ello se instalan las siguientes definiciones dentro de la ley:

+ Ladefensa y consolidacion de los derechos de propiedad intelectual;

* La ruptura del sistema de semilla campesinos a través del planteamiento de modernizacion;

» La criminalizacion frente a la libre circulacion, acceso, venta e intercambio de semillas campesinas;
* Laimposibilidad para los agricultores de guardar semilla para uso propio.

El dialogo con las autoridades fue muy fluido y tanto el Ministro de Agricultura como diversos funcionarios del Minis-
terio acordaron con los cuestionamientos realizados. Sobre esta base se creo un grupo de trabajo conjunto que,
compartiendo nuestras observaciones, propuso la derogacion de la Ley o en ultimo termino su modificacion, debiendo
para tal efecto generar una consulta publica a las organizaciones campesinas e indigenas de modo de hacerlas
participes y vigilantes de una ley que los incluya teniendo como base los principios del ALBA, los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Tapes (*) y la Soberania Alimentaria de los pueblos.

(*) Compromiso tomado por el presidente Hugo Chavez Frias y las organizaciones campesinas durante el Foro Social

Mundial en enero del afio 2005 en Porto Alegre, Brasil. (http:/biodiversidadla.org/content/view/full/15489).

génicas. Aunque tales reglas se presenten como re-
gulaciones o restricciones a la liberacion de cultivos
transgénicos, en realidad reconocen de facto que ta-
les cultivos podran ser autorizados. El impacto que esto
tendrd sobre otras regulaciones a organismos trans-
génicos esta por verse, pero abre la posibilidad a que
las transnacionales de la biotecnologia utilicen las le-
yes de semillas para alegar que el ingreso de varieda-
des transgénicas ya esta autorizado legalmente. En
otras palabras, las nuevas leyes de semillas podrian
forzar a los Estados a aceptar los cultivos genética-
mente modificados.

Todas las plantas y mas

El impacto que seguramente tendra la convergen-
cia de restricciones severas a los sistemas de semi-
llas campesinos (o0 directamente su prohibicién) con
garantias y atribuciones adicionales para el sector
empresarial —especialmente el transnacional- es do-
blemente preocupante cuando se considera la cober-
tura que tendran las reglamentaciones analizadas. El
principio bésico parece haber sido no dejar nada fue-
ra, y en varios casos, el objetivo es cubrir no solo to-
das las especies vegetales, sino todos los microorga-
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nismos, ademas de las especies de algas. Venezuela
también incluye las especies animales. Paraguay es
el unico pais que define una lista de especies vegeta-
les a ser afectada por la ley, pero lo hace s6lo de ma-
nera transitoria, ya que indica que el gobierno podra
incorporar nuevas especies mediante decreto.

Costa Rica. Proyecto. Art. 2. El &mbito de aplicacion
de esta ley comprende las semillas de todos los géneros
y especies vegetales, incluyendo algas y hongos.

Qué impacto tendra una cobertura tan amplia es
algo que nuevamente esta por verse. En aquellos pai-
ses en que la certificacion o fiscalizacion de la semilla
(entendida en todos los casos como cualquier mate-
rial reproductivo) es obligatoria, queda en manos del
Estado (o0 en quienes el Estado delegue sus funcio-
nes) el poder de obstaculizar no solamente la produc-
cién agricola sino también el uso de plantas medicina-
les, de frutos y plantas silvestres, de hongos y algas

Por lo mismo, quedaria en manos de los Estados y
de las empresas privadas en quienes deleguen sus
funciones ya no so6lo el futuro de los sistemas campe-
sinos de semillas, sino también aspectos tan funda-
mentales para la vida de los pueblos y comunidades
rurales como son los sistemas propios de medicina y
el uso de productos silvestres @



