Leyes de semillas en Africa:
alfombra roja para las empresas
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Africa no se salvd de la Revolucién Verde, como
insisten algunos. Le llegé al continente en la década
de 1960 y 1970, de la mano de los mismos organis-
mos extranjeros y especialistas en semillas que traza-
ron los planes maestros para Asia y América Latina.
Como en todos lados, su prescripcién basica fue re-
emplazar las variedades tradicionales de “bajo rendi-
miento” por variedades de “alto rendimiento”, desarro-
lladas por centros internacionales de investigacion
agricola y sus contrapartes nacionales. Con un fuerte
apoyo de la FAO, el Banco Mundial y similares, en
numerosos paises africanos se instauraron sistemas
nacionales de semillas sobre la base de los sistemas
de investigacion agricola del periodo colonial, para
colocar las semillas “mejoradas” entre los agriculto-
res. Los programas de mejoramiento y multiplicacion,
las compariias de semillas estatales, las regulaciones
en materia de semillas y, por supuesto, subsidios y
préstamos generosos, completaron la estrategia.

Esta fue solo la etapa inicial del plan. Una vez que
los agricultores comenzaron a adoptar las semillas,
creando un mercado de semillas potencial, el proximo
paso era desmantelar los programas publicos y abrirle
camino al sector privado. En las décadas de 1980 y
1990, las compariias estatales de semillas fueron pri-
vatizadas, los programas de mejoramiento publico
desmantelados y se introdujeron leyes y reglamenta-
ciones nuevas que procuraban atraer la inversion priva-
da a la industria de semillas. En concreto, esas leyes
nuevas eliminarian los obstaculos comerciales y, 1o que
es mas importante, alentarian u obligarian a los agricul-
tores a comprar semillas certificadas todos los afios’.

No todo fue segun lo planeado. Con financiacion
aportada por donantes, varios paises africanos crea-
ron la capacidad técnica y los marcos regulatorios ne-
cesarios para desarrollar programas formales de se-
millas. Pero las semillas que produjeron esos progra-
mas han sido en gran medida rechazadas por los

(*) Articulo publicado en la revista Seedling de GRAIN en julio de 2005.
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agricultores porque no corresponden a sus necesida-
des. La FAO estima que el sector formal de semillas,
publico y privado juntos, representa solamente del 5
al 10 por ciento de las semillas utilizadas en el Africa
subsahariana, con una situacién similar en Africa del
Norte?. Una parte muy importante del total de alimen-
tos producidos para el consumo interno de Africa pro-
viene de variedades de los agricultores y de semillas
guardadas por ellos. No es necesario ser un “especia-
lista en semillas” para comprender la importancia funda-
mental que tienen los sistemas de semillas de los agricul-
tores para Africa y la conveniencia de concebir politicas
de semillas que apoyen y fortalezcan esos sistemas.

Es bastante sorprendente, pues, que los gobier-
nos africanos estén avanzando rapidamente confor-
me a las lineas del plan inicial. Resulta incluso perver-
so que la privatizacion y las leyes de semillas orienta-
das a favor de la industria se anuncien como la solu-
cion a los problemas ocasionados justamente por el
propio plan en sus inicios. Si bien son pocos los que
estan conscientes de esto en el continente, Africa esté
siendo inundada por una ola de nuevas leyes de semi-
llas que socavan los sistemas de semillas de los agri-
cultores, de los que depende el pueblo africano.




El cambio de las leyes de
semillas: el criterio regional

Hasta la década de 1990, las reglamentaciones
sobre semillas en Africa estuvieron en general organi-
zadas en torno a programas publicos de semillas, don-
de las leyes de semillas, en los casos en que existian,
en gran medida se limitaban a restricciones a las im-
portaciones y exportaciones. Hubo escasa coordina-
cion entre los paises y las reglamentaciones con fre-
cuencia estaban fuertemente influenciadas por los res-
pectivos donantes y con escasa aplicacion practica.
De hecho, con algunas excepciones, la vasta mayoria
de los agricultores africanos ha sido apenas afectada
por leyes o reglamentaciones en materia de semillas.
Pero a partir del contexto mas amplio de los progra-
mas de ajuste estructural, la liberalizacion del comer-
cio y la consolidacién de una industria transnacional
de la semilla desesperada por expandir los mercados,
en la ultima década han comenzado procesos que
estan acelerando la aplicacién de reglamentaciones y
leyes que favorecen a la industria, con escasa consi-
deracion por los impactos en los sistemas campesi-
nos de semillas.

Gran parte del impulso y direccion para la aplica-
cion y transformacion de las leyes de semillas provie-
ne de los procesos regionales de armonizacién de las
leyes de semillas, establecidos para facilitar el comer-
cio. Recientemente se iniciaron alrededor de una do-
cena de este tipo de procesos en distintas partes de
Africa, con el apoyo de varios donantes. Algunos de
los procesos son coordinados por centros del Grupo
Consultivo para la Investigacion Agricola Internacio-
nal (CGIAR, por su sigla en inglés) o por amplios sis-
temas regionales de servicios nacionales de investi-
gacion agricola, tales como la Asociacién para el For-
talecimiento de la Investigacién Agricola en Africa
Central y Oriental (ASARECA, por su sigla en inglés).
Otros son coordinados por organismos econémicos
regionales o agencias donantes occidentales.

Africa del Sur

Uno de los procesos regionales que se inicié6 mas
tempranamente fue el de la Comunidad para el Desa-
rrollo de Africa del Sur (SADC)2. En 1994 hubo un ta-
ller, algunos informes de consultores y un acuerdo
general de trabajar hacia la armonizacion de las regla-
mentaciones en materia de semillas. El proceso que-
dé bastante paralizado después de eso, hasta fines
de la década de 1990, cuando el Banco Mundial entro
con su Iniciativa de Semillas del Africa Subsahariana
(SASSI). Malawi, Mozambique, Zambia y Zimbabwe
fueron seleccionados como paises piloto. Se contratd

a una empresa danesa para brindar asistencia técnica
y la Asociacion Americana del Comercio de Semillas
(ASTA) y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) llevaron a cabo eva-
luaciones regionales que servirian de base a una se-
rie de informes nacionales producidos por consultores
locales. Esos informes nacionales fueron material de
insumo de talleres nacionales de alto nivel, que a su
vez produjeron un Documento de Estrategia Regional
para la armonizacion de las reglamentaciones sobre
semillas. Con el proceso una vez mas en marcha, se
devolvié entonces a SADC para que hiciera la coordi-
nacion a través de la Red de Seguridad de las Semi-
llas que inicié en 2002.

Africa oriental

En Africa oriental esta ocurriendo un proceso simi-
lar. El proyecto de Armonizacion de las Politicas y
Reglamentaciones sobre Semillas de Africa oriental fue
iniciado en 1999. Esta coordinado por ASARECA, la
organizacion regional que engloba los servicios nacio-
nales de investigacion agricola y esta financiada por
la USAID y parte del proyecto SSASI del Banco Mun-
dial. Como en Africa del Sur, el proyecto comenzd con
algunos paises piloto: Kenia, Uganda y Tanzania. Se
nombraron representantes por pais para elaborar in-
formes nacionales para talleres nacionales de alto ni-
vel, que a su vez sirvieron como base para un taller
regional y para la definicion de una estrategia regio-
nal. Se incluyeron otros paises (Etiopia, Eritrea, Burun-
di, Ruanda y Sudéan) y se cre6 un Comité de Semillas
de Africa oriental, que retine a funcionarios de gobier-
no, obtentores vegetales y representantes de asocia-
ciones nacionales del comercio de semillas para “su-
pervisar la culminacién del proceso de armonizacion y
aplicar los acuerdos a los que arribaron los paises
miembros participantes”.

Africa occidental

Los procesos regionales de Africa occidental son
un poco mas complicados. Hay varios procesos dife-
rentes, que se superponen (ver también el Cuadro:
Procesos de armonizacion regional de las leyes de
semillas en Africa occidental)

A La Unién Monetaria y Econémica de Africa
occidental (WAEMU, por su sigla en inglés) esté lle-
vando a cabo una iniciativa sobre reglamentaciones
en materia de semillas. Si avanzan los planes de fu-
sion con la comunidad Econdmica de los Estados de
Africa occidental (ECOWAS), la WAEMU podria abar-
car a mas paises.

A El Instituto Internacional de Agricultura Tro-
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Procesos de armonizacion regional de las leyes de semillas de Africa occidental

Proyecto regional de leyes de semilla Agencia de coordinacion Paises involucrados
Iniciativa de reglamentaciones en materia de WAEMU Benin, Burkina Faso, Céte
semillas, de la Union Monetaria y Econémica d’lvoire, Guinea-Bissau, Mali,
de Africa occidental(WAEMU). Niger, Senegal, Togo(*)
Red de Semillgs y Material de Plantacion IITA Benin, Burkina Faso, Cbte
(WASNET) de Africa occidental d’lvoire, Gambia, Ghana, Gui-
nea, Mali, Niger, Nigeria, Sene-
gal, Sierra Leona, Togo
Programa Africano de Inversiones Comer- IFDC Benin, Burkina Faso, Ghana,
ciales Mali, Nigeria, Togo
Comité Interestatal para el Control de la Se- CILSS Burkina Faso, Cabo Verde,
quia en el Sahel (CILSS) Chad, Gambia, Guinea-Bissau,
Mali, Mauritania, Niger, Senegal

(*) Se esta avanzando en los planes para la fusién de WAEMU y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
occidental (ECOWAS). Una vez que esto ocurra, se incluirén los siguientes paises dentro del proceso legal regional
sobre semillas: Cabo Verde, Gambia, Ghana, Guinea, Liberia, Nigeria, Sierra Leona.

pical (IITA) coordina una red (conocida como WAS-
NET) que esta trabajando en una ley modelo que pue-
de ser adoptada por los paises participantes.

A El Centro Internacional de Desarrollo de Fer-
tilizantes (IFDC)* acaba de culminar un proyecto de
dos afios para el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos y la Asociacién Americana del Comer-
cio de Semillas, el cual presenté planes nacionales de
accion para apoyar la aplicacion de leyes de protec-
cion de las variedades vegetales y reglamentaciones
sobre organismos manipulados genéticamente, y la
armonizacion de las reglamentaciones de la region
sobre semillas.

A El Comité Interestatal para el Control de la
Sequia en el Sahel (CILSS) ha elaborado un catélogo
regional de semillas y un proyecto marco para la re-
glamentacion armonizada de las semillas convencio-
nales y transgénicas. Todos esos procesos estan cada
vez més integrados en sus objetivos politicos y funcio-
namiento.

Creando las condiciones para una
industria privada de semillas en
Africa

Por el momento, la mayoria de los programas na-

cionales de semillas que habian sido establecidos en
la década de 1970 en Africa, ha fracasado, y las em-
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presas paraestatales® de semillas han sido clausura-
das o privatizadas. Desde las cenizas surge una serie
de actores que intentan imprimir una nueva direccién
a la politica africana en materia de semillas.

Entre los actores més influyentes, el Banco Mun-
dial y el gobierno de los Estados Unidos (a través de
la USAID y la USDA/Agencia para el Desarrollo) de-
sean “mercados competitivos”, es decir, mercados re-
gionales con reglamentaciones minimas cuando se tra-
ta de restricciones fitosanitarias al flujo de semillas a tra-
vés de las fronteras nacionales, la introduccion de culti-
vos transgénicos y el registro de variedades, y reglamen-
taciones exigentes cuando se trata de derechos de pro-
piedad intelectual. Esta posicion en gran medida es se-
cundada por los demas actores externos influyentes:
los donantes europeos (en especial Francia y Alema-
nia), la FAO y los centros del CGIAR involucrados en
programas de politicas sobre semillas. Hay cierto des-
acuerdo en cuanto al registro de las variedades, espe-
cialmente acerca de si deberia ser obligatorio o no.
Pero existe un consenso general en torno a instaurar
sistemas regionales de registro, de multiples paises, para
variedades vegetales que sean distintas, homogéneas y
estables (DHE), con apenas una consideracion minima
de la adaptabilidad y el desempefio locales®. Han tenido
gran éxito en imponer procesos de armonizacion re-
gional, la mayoria de ellos destinados originalmente a
facilitar el comercio, con la colaboracion activa para
ello de la industria internacional de semillas.



El grupo de la industria
semillerista de Africa

En 1999, la Asociacion Americana de Comer-
cio de Semillas (ASTA, por su sigla en inglés) cred
la Asociacion Africana de Comercio de Semillas
(AFSTA), como grupo local de la industria semille-
rista transnacional. La AFSTA tiene el mandato de
“promover la integracion regional y la armonizacion
de las politicas y reglamentaciones sobre semillas
que favorezcan el comercio de semillas de los Es-
tados Unidos” con el objetivo explicito de asegurar
un aumento del 5% de las exportaciones de semi-
llas de los Estados Unidos a la region, dentro de
sus primeros cinco afos’ AFSTA y sus 18 asocia-
ciones nacionales de la industria semillerista estan
profundamente involucrados en todos los principa-
les procesos legales regionales y nacionales en
materia de semillas.

Venta de semillas en Africa en 2005

Pais Millones

de US$
Sudafrica 217
Marruecos 160
Egipto 140
Nigeria 120
Tlnez 70
Kenia 50
Zimbabwe 30
Zambia 15
Malawi 10
Uganda 6
Total 818

Fuente: FIS

El grupo de presion de la industria semillerista no
puede ocultar el hecho de que no hay forma de que la
industria privada de semillas pueda satisfacer de al-
guna manera las necesidades de Africa en materia de
semillas. Incluso el Banco Mundial reconoce que, en
un futuro proximo, la vasta mayoria de los agricultores
de Africa continuaran obteniendo sus semillas de sus
propios campos o0 del de sus vecinos®. Sin embargo,
dentro de los circulos politicos, rara vez se reconocen
a los sistemas campesinos de semillas como otra cosa

que un mal necesario que debe ser superado en una
transicion hacia el desarrollo total de los sistemas for-
males de semillas. La escasa atencion que reciben los
sistemas campesinos de semillas en las discusiones
de politicas tiende a centrarse en las formas de regu-
larlos, a través de, por ejemplo, los programas de Se-
millas de Calidad Declarada (ver recuadro), o de per-
mitir programas como el mejoramiento participativo,
que integran elementos de los sistemas campesinos
en estructuras formales.

EL lado mas “flaco” del control de calidad de la semilla

El sistema de Semillas de Calidad Declarada es un mecanismo de control de la calidad de la semilla creado por la
FAO. La idea era ofrecer un criterio mas facil para la certificacion de semillas en zonas donde los mercados de
semillas no son funcionales y los recursos del gobierno son demasiado limitados como para manejar con eficacia
sistemas de certificacion amplios. Conforme al sistema de Semillas de Calidad Declarada, los productores de semillas
son responsables del control de calidad, mientras que los agentes estatales verifican Unicamente una porcion muy
limitada de grupos de semillas y campos de multiplicacion de semillas.

El sistema de Semillas de Calidad Declarada estéa dirigido a la produccion y distribucion de semillas “mejoradas”
del sector formal. En Africa, el sistema de Semillas de Calidad Declarada se utiliza mas a menudo dentro de proyec-
tos de ONGs asi como en programas de socorro, para multiplicar y distribuir las semillas en tiempos de crisis, tales
como sequia o conflicto civil. El programa inicial requeria los criterios estrictos de VCU (Valor para cultivo y uso) y
DHE, dejando escaso margen para las variedades campesinas. Pero en 2003 se elabor6 un criterio revisado para
incluir las “variedades criollas” y las variedades de cultivos desarrolladas a través del fitomejoramiento participativo,
aun cuando los requisitos para los materiales del sector formal siguen siendo los mismos®.

Otro de los sistemas de control de calidad de semillas promovidos en los paises mas pobres es el etiquetado
veridico. Segun este programa, el gobierno dice cual es la informacion que debe ir en la etiqueta de los paquetes de
semillas y el productor de semillas es responsable de asegurar que la informacion brindada en la etiqueta sea la
correcta. No hay un tercero que actue como certificador. Si las semillas son malas, los agricultores deben tratar ellos
mismos con el proveedor de semillas. Este criterio basado en el mercado, apoyado por el Banco Mundial, no ofrece
demasiada proteccion a los agricultores, y en especial a los agricultores pobres.
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Sinopsis de las leyes africanas de
semillas

¢ Qué es lo que esté surgiendo de los diversos pro-
cesos en materia de leyes de semillas en Africa?

En la region occidental del continente, los distintos
procesos regionales estan convergiendo en torno a un
catalogo regional obligatorio y la armonizacon de las
normas de certificacién basadas en los criterios DHE.
El proyecto de politica regional de WAEMU que esta
circulando actualmente reclama un catalogo regional
comun de 11 especies, para empezar. Prevé dos lis-
tas separadas de semillas certificadas: una lista A para
variedades que cumplen los criterios DHE y son compa-
rables con las variedades méas populares de su clase y
tienen buenos resultados; y una lista B para variedades
gue Unicamente tienen que cumplir los criterios DHE.
Una variedad registrada en un pais seria liberada au-
toméaticamente en todos los paises WAEMU, y poten-
cialmente en todos los paises ECOWAS si logra con-
cretarse la fusion de los dos bloques econdmicos.

Lo mismo ocurre en la region oriental de Africa,
donde los tres paises piloto del proyecto ASARECA
han armonizado —o estan en vias de armonizar— sus
reglamentaciones en torno a un catalogo comun y un
sistema de registro obligatorio para los principales cul-
tivos de campo en funcién de criterios DHE, que pre-
pararan el escenario para el resto de los paiseses
miembros. En Uganda, por ejemplo, la revisién del
estatuo de semillas de 1994 le dio al sector privado
maés representacion en el Directorio Nacional de Se-
millas y el Comité de Registro de Variedades Naciona-
les, y redujo el nimero de pruebas de desempefio en
multiples lugares de tres afios a uno, convirtiendo el
registro simplemente en un asunto de criterios DHE™.

El registro de variedades es obligatorio también en
las leyes de semillas de Camerun (2001) y Nigeria,
donde el Centro Internacional de Desarrollo de Fertili-
zantes trabajo directamente con el Ministerio de Agri-
cultura en los ultimos afios para reformular la Ley de
Semillas de 1992 del pais. La ley de semillas de 1999
de Tunez dice que se puede comercializar unicamen-
te variedades registradas en el catalogo oficial que,
segun un decreto ministerial subsiguiente de 2000, se
basa enteramente en criterios DHE. La nueva ley adop-
tada en Argelia es lo mismo, salvo que estipula una
lista secundaria de variedades del catdlogo nacional
que no cumplen los criterios DHE pero tienen una im-
portancia especial para la exportacién o la produccion
agricola nacional. Quienes producen semillas de esta
lista secundaria siguen estando sujetos a los mismos
procedimientos de inspeccion y registro y a las mis-
mas reglamentaciones sobre empaquetado y etique-

30 / BIODIVERSIDAD 46 / Octubre de 2005

tado. En los hechos esto implica cerrar las puertas en lo
legal a los sistemas de semillas de los agricultores tradi-
cionales para las especies incluidas en el catélogo.

En el sur, la situacion es diversa. Sudéfrica, con su
dominante sector agricola comercial y su fuerte indus-
tria metalurgica, altamente orientada a la exportacion
hacia el resto de Africa y otros continentes, tiene una
larga historia de legislacion en materia de semillas,
similar a lo que se puede encontrar en Europa y Amé-
rica del Norte. La situacién es similar en Zimbabwe,
donde la certificacion de semillas es obligatoria para
10 cultivos importantes y donde la aplicacion es espe-
cialmente estricta para el maiz. (Las variedades de
polinizacion abierta del maiz y el sorgo no pueden ven-
derse en Zimbabwe. Segun la ley, los agricultores tan
solo pueden comprar semillas hibridas de esos culti-
vos). Al lado, en Zambia, no se puede vender las se-
millas de los principales cultivos agricolas a menos que
estén certificadas o sean de Calidad Declarada. En
Malawi, por otro lado, donde hay tanto una activa in-
dustria semillerista privada como un activo sector se-
millerista informal, la certificacion es obligatoria Unica-
mente para tres cultivos (maiz hibrido, girasol hibrido
y tabaco) y las reglamentaciones son bastante laxas
cuando se trata de semillas no certificadas. La lista
nacional de semillas obligatoria de Mozambique en
gran medida no funciona y la mayoria de las ventas de
semillas comerciales y proyectos de semillas de ONGs
eluden el sistema oficial.
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En general, los gobiernos de Africa del Sur pare-
cen haber estado mas dispuestos a acercarse al mo-
delo de la ley de semillas que los de otras partes del
continente, en especial Africa occidental. Hay mas
sensibilidad hacia las cuestiones sociales y ecoldgicas
que afectan los sistemas de abastecimiento de semi-
llas de sus paises, tales como cuestiones de género,
sequias reincidentes o el impacto del VIH/SIDA, asi
como mas voluntad de tomar en cuenta las opiniones
de las ONGs y las organizaciones de la sociedad civil.

Pero en la practica, ese acercamiento no agrego
gran cosa. La Comunidad Sudafricana de Desarrollo
ha decidido recientemente que, dada la actual falta de
coherencia de la region, dejard pendiente la armoni-
zacion de las leyes nacionales de semillas y se cen-
trard en cambio en la puesta en vigencia de un siste-
ma regional paralelo para el registro y la liberacién de
variedades. El elemento central de este sistema es un
catalogo regional de variedades que cumplan los cri-
terios DHE de la UPQOV y tengan un minimo de datos
acerca de su desempefio. Toda variedad registrada en
el catalogo regional seré automaticamente aprobada
para su venta en todos los paises miembros, si bien
los paises pueden realizar objeciones de manera indi-
vidual. Existe un plan de elaborar un segundo catélo-
go regional de “variedades criollas” y variedades po-
pulares establecidas que no cumplan los criterios DHE,
pero este catalogo sera “lUnicamente con fines informati-
vos” y “como tal, no ofreceria acceso al mercado” ™.

En toda Africa, el panorama que se vislumbra en
cuanto a las leyes de semillas que van tomando for-
ma, deja muy poco espacio legal para las semillas de
los agricultores. En el mejor de los casos, hay peque-
fios resquicios legales para los circuitos de las semi-
llas informales, pero lo tipico es que sean Unicamente
para las Semillas de Calidad Declarada, proyectos de
socorro 0 especies no contempladas por las leyes.
Tanzania, por ejemplo, ha tenido una Ley de Semillas
rigurosa desde 1978. La Ley prohibia la venta de se-
millas que no estuvieran registradas en la lista nacio-
nal, certificadas, empaquetadas y etiquetadas. La ley
estaba muy divorciada de la realidad, y menos del 30
por ciento de los predios agricolas del pais estaban
plantados con variedades del sistema formal. Sin em-
bargo, la nueva Ley de Semillas que entrd en vigor en
2003 mantiene la rigurosidad en cuanto a las disposi-
ciones en materia de registro: el registro obligatorio
para vender o producir semillas, el registro obligatorio
de las variedades comerciales de los principales culti-
vos agricolas y un catalogo nacional. La unica men-
cion a las semillas guardadas por los agricultores esta
en una subclausula pequefa, que dice que las dispo-
siciones de la Ley no afectan la venta de las Semillas
de Calidad Declarada entre agricultores vecinos de

pequefa escala, en tanto el agricultor o la agricultora
que compra las semillas las utiliza Unicamente para
su propio campo'. De hecho, cualquier otra cosa es
ilegal. De manera similar, la nueva Ley de Semillas de
2001 de Mozambique acepta abiertamente el registro
de variedades “tradicionales” y “locales” para su co-
mercializacion, pero unicamente si cumplen los crite-
rios industriales DHE.

Semillas de represion

Seguiré habiendo un gran desfasaje entre la ley y
lo que ocurre en los hechos. Es poco probable que
algun organismo nacional de semillas se embarque en
algin momento y a la brevedad en un operativo inten-
sivo de represion de las semillas guardadas por los
agricultores. Pero las leyes se traduciran finlamente
en practicas, de mdltiples formas. El organismo de
semillas de Kenia, KEPHIS, se toma en serio sus le-
yes. Desde que fue creado en 1996, ha infligido mul-
tas a los comerciantes de semillas que trabajan sin
licencia o que venden semillas no certificadas. Ha im-
puesto incluso normas de certificacion en proyectos a
pequefa escala de semillas para cultivos alimenticios
locales como frijoles y sorgo. KEPHIS es particular-
mente inflexible en cuanto a no permitir que los agri-
cultores vendan sus semillas de maiz no certificado,
aun cuando actualmente las semillas propias de los
agricultores son las que cubren mas de la mitad de las
necesidades de maiz de Kenia®. El Directorio de Se-
millas de Sierra Leona anda a la caza de ONGs y co-
merciantes de semillas que eviten el proceso de certi-
ficacion en la distribucion de semillas de arroz y mani™.
En Uganda, donde més del 90% de las semillas son
guardadas por los agricultores, el acceso al crédito
generalmente esté vinculado con la utilizacién obliga-
toria de semillas certificadas.

Ademas, esas nuevas leyes de semillas deben ser
vistas en el contexto de la expansién paralela de las
leyes de propiedad intelectual y la construccién de
normas de bioseguridad para adaptarse a la introduc-
cién de cultivos modificados genéticamente en Africa.
En la mayoria de los paises, las normas sobre comer-
cializacion de semillas estan coordinadas con la legis-
lacién sobre proteccion de variedades vegetales y re-
glamentaciones sobre transgénicos. En Tunez, Arge-
lia y Kenia, las leyes de semillas y la legislacion sobre
proteccion de variedades vegetales estan actualmen-
te contenidas en la misma Ley. En Africa occidental, el
sistema de comercializacion de semillas de WAEMU
funcionara junto con la ley sobre proteccion de varie-
dades vegetales adoptada por los estados miembros
de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelec-
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tual', dentro del Acuerdo Revisado de Bangui de 1999.
Sin embargo, este sistema de proteccion de varieda-
des vegetales todavia no ha entrado en funcionamiento
porque no hay infraestructura en los estados miem-
bros para identificar nuevas variedades vegetales con-
forme a sus criterios DHE. Es aqui donde entra en
accion WAEMU (con una pequefa ayuda de los go-
biernos de los Estados Unidos y Alemania). Su siste-
ma de comercializacion regional de semillas ofrecera
la infraestructura técnica para los ensayos, ya que la
ley de semillas y la ley sobre proteccién de variedades
vegetales comparten las mismas normas DHE. La aso-
ciacion francesa de la industria de semillas'® esta iden-
tificando centros de ensayo para pruebas de DHE en
Camerun, Senegal y Cote d’lvoire. Y, con el apoyo fi-
nanciero del gobierno francés, también esta ocupada
en el norte de Africa, donde dirige pequefios proyec-
tos de capacitacidn bilateral con organismos de semi-
llas de Marruecos, Argelia, Tunez y Egipto sobre DHE,
certificacion y “como aplicar el sistema de la UPOV”
aun cuando Tunez es el Unico de esos paises que es
miembro de la UPOV.

En Africa occidental, el catalogo de WAEMU abre
las puertas al registro de variedades transgénicas, aun
cuando uno de sus miembros, Benin, tiene una mora-
toria sobre los cultivos manipulados genéticamente y
los otros todavia estan en vias de elaborar su legisla-
cién sobre bioseguridad. También en Africa occidental
hay un proyecto marco regulador con un catalogo re-
gional que integra semillas convencionales y transgé-
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nicas. Una vez mas, el catalogo propuesto en Africa
del Sur, que no permite el registro de cultivos transgé-
nicos, es mas abierto a las politicas nacionales diver-
gentes de la region.

La bulmnizuciéq del suministro
de semillas de Africa

La situacion social, ambiental y agricola de la ma-
yoria de Africa es diversa y fragil y su brutal historia
moderna todavia la hace tambalear. Las politicas, para
algo tan vital como las semillas, deberian reflejar la
complejidad de este contexto. Pero si observamos el
estado de las leyes de semillas en Africa, vemos que
los gobiernos persiguen un modelo que bien podria
haber sido elaborado en Wall Street. Los sistemas
antiguos tal vez estuvieron mal encaminados, pero por
lo menos su prioridad era mejorar la calidad de las
semillas para los agricultores.

Actualmente, las modernas leyes de semillas no
son mas que desplegar una alfombra roja para la in-
dustra transnacional de semillas una industria domi-
nada por unas pocas empresas de plaguicidas que se
dedican restringidamente a tan solo unos pocos de los
principales cultivos de exportacién y variedades trans-
génicas. Esas empresas no producen semillas que
atiendan las necesidades de los pequefios agriculto-
res africanos y por lo tanto sélo pueden desempenfar
un papel limitado. Siendo realistas, los agricultores
africanos seguiran atendiendo durante algun tiempo
la mayor parte de las necesidades de semillas del con-
tinente. Pero la ironia cruel es que la combinacion de
nuevas reglamentaciones de semillas, leyes de pro-
piedad intelectual y tecnologias de punta como la in-
genieria genética, continuara marginandolas. De ma-
nera que, cada vez mas, los sistemas de semillas de
Africa seguiran dividiéndose en dos realidades apar-
te: un sector formal privatizado, uniforme y totalmente
adaptado y un sector campesino caético, diversificado
y apenas tolerado.

Las instituciones publicas podrian haber tendido
un puente, pero ahora estan prontas a desaparecer o
a ser absorbidas por el sector privado, dejando al Es-
tado la funcion de reprimir a los agricultores en lugar
de protegerlos.

No sera facil construir sistemas campesinos de
semillas y fortalecerlos en este contexto juridico y po-
litico hostil. Pero tampoco sera facil para los gobier-
nos y la industria aplicar sus leyes. Las normas estan
tan desconectadas de lo que ocurre en la realidad que
muchos agricultores y comunidades locales pueden
negarse a obedecer. Podrian decidir volver la espalda
al sector formal y mirar por sus propios sistemas loca-



les de semillas. De esta forma, las leyes de semillas
podrian aclarar el aire y ayudar a sembrar las semillas
de un estupendo nuevo rumbo de los sistemas de se-
millas en Africa @
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