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<table border="0">
  <tr>
    
    <td width="88%"><p ALIGN="JUSTIFY">&nbsp;</p>
    <blockquote>
      <p>La renegociaci&oacute;n de un Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogen&eacute;ticos para la
      Alimentaci&oacute;n y la Agricultura est&aacute; por llegar a su fin. Algunos creen que el 2000 ser&aacute;
      el momento de &quot;ahora o nunca&quot; para este Compromiso. El texto de compromiso hacia
      el cual parecen encaminarse los negociadores est&aacute; bastante lejos de lo que inicialmente
      hab&iacute;an impulsado varias organizaciones no gubernamentales (ONG) y organizaciones
      campesinas. Pero la alternativa -que no exista ning&uacute;n Compromiso- ser&iacute;a peor, ya que
      arrastrar&iacute;a a la biodiversidad agr&iacute;cola al reino de los contratos bilaterales y la
      propiedad privada. Este art&iacute;culo aporta al debate una perspectiva hist&oacute;rica, analiza
      algunas de las tendencias m&aacute;s recientes de las negociaciones e interroga sobre la suerte
      que le deparar&aacute;n a los agricultores. </p>
    </blockquote>
    <p ALIGN="JUSTIFY">&nbsp;</p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Las negociaciones relacionadas con el acceso y la utilizaci&oacute;n de los
    recursos gen&eacute;ticos agr&iacute;colas pronto cumplir&aacute;n los 20 a&ntilde;os, un moj&oacute;n -aunque algunos
    negociadores lo consideran m&aacute;s bien una aflicci&oacute;n. En noviembre de 1981, los 150 o m&aacute;s
    estados miembros de la Organizaci&oacute;n de las Naciones Unidas para la Alimentaci&oacute;n y la
    Agricultura (FAO) propusieron realizar un convenio internacional para la conservaci&oacute;n de
    la biodiversidad agr&iacute;cola, como forma de asegurar que sea utilizada en beneficio de todos
    y evitar cualquier tipo de pr&aacute;ctica restrictiva que limite su disponibilidad. Dos a&ntilde;os
    despu&eacute;s la FAO adopt&oacute; el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogen&eacute;ticos, a pesar
    de la fuerte oposici&oacute;n de la mayor&iacute;a de los pa&iacute;ses industrializados que, sin embargo,
    se las arreglaron para convertir el reclamo de un convenio con fuerza jur&iacute;dica en un
    compromiso voluntario. </p>
      <p ALIGN="JUSTIFY">Una mirada retrospectiva </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Desde un principio la estrategia de los pa&iacute;ses en desarrollo y las ONG
    que los apoyaban era crear un instrumento jur&iacute;dico multilateral que pudiera ayudar a
    poner freno a los avances de la privatizaci&oacute;n de los recursos gen&eacute;ticos agr&iacute;colas.
    Tambi&eacute;n aspiraban a crear una plataforma pol&iacute;tica firme, con base en la ONU, para que
    esos recursos quedaran bajo control gubernamental. Era una &eacute;poca en que las instituciones
    de investigaci&oacute;n agr&iacute;cola de la Revoluci&oacute;n Verde -a instancias de los donantes-
    facilitaban el flujo masivo de genes provenientes de los campos de los agricultores del
    Sur hacia los bancos de genes controlados por el Norte. Eran tambi&eacute;n momentos en que las
    transnacionales del sector agroqu&iacute;mico comenzaban a comprar compa&ntilde;&iacute;as de semillas en
    todo el mundo, y cuando los pa&iacute;ses industrializados comenzaron a aplicar los derechos
    monop&oacute;licos de los fitomejoradores en las variedades de cultivos. Los pa&iacute;ses en
    desarrollo y las personas interesadas en el desarrollo agr&iacute;cola sustentable ten&iacute;an
    buenos motivos para estar preocupados. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">La propuesta del Sur era tratar a los recursos gen&eacute;ticos como <b>&quot;patrimonio
    com&uacute;n de la humanidad&quot;</b> y mantenerlos en el dominio p&uacute;blico. Obviamente, las
    grandes potencias industrializadas consideraron que era una propuesta peligrosa y se
    opusieron radicalmente a ella. La lucha fue particularmente en&eacute;rgica con relaci&oacute;n a la
    insistencia del Sur en el acceso libre e irrestricto a las cepas y variedades terminadas
    de los mejoradores. Despu&eacute;s de varios a&ntilde;os de intensas discusiones, en 1989 se encontr&oacute;
    una salida a una situaci&oacute;n empantanada a trav&eacute;s de una resoluci&oacute;n, anexada al
    Compromiso, que por un lado reconoc&iacute;a que los Derechos de los Fitomejoradores no entraban
    en conflicto con el Compromiso y por el otro lado reconoc&iacute;a &quot;<i>Derechos de los
    agricultores</i>&quot;. Los derechos de los agricultores -entre otras cosas- establec&iacute;an
    los derechos que ten&iacute;an los agricultores y sus comunidades a participar plenamente de los
    beneficios derivados de los recursos gen&eacute;ticos. Como expresi&oacute;n de esos derechos se
    establecer&iacute;a un fondo internacional para apoyar la conservaci&oacute;n y utilizaci&oacute;n de los
    recursos gen&eacute;ticos en el Sur. Los Derechos de los agricultores fueron concebidos como una
    forma de contrarrestar los Derechos de los fitomejoradores y equilibrar -y tal vez
    detener- el creciente control de la biodiversidad por parte de un reducido n&uacute;mero de
    grandes empresas. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Hasta principios de los 90 los reclamos del Sur con relaci&oacute;n a los
    recursos gen&eacute;ticos agr&iacute;colas fueron en pro del libre acceso y de un control pol&iacute;tico a
    trav&eacute;s de un marco y un foro multilateral, y en contra de derechos de propiedad
    intelectual en ese sector. Pero los vientos pol&iacute;ticos comenzaron a cambiar de direcci&oacute;n.
    En los pa&iacute;ses industrializados, la privatizaci&oacute;n de la investigaci&oacute;n agr&iacute;cola
    continu&oacute; a una gran velocidad, empujada por pol&iacute;ticas neoliberales y avances en la
    tecnolog&iacute;a, en particular en la biotecnolog&iacute;a. El patentamiento de los recursos
    gen&eacute;ticos logr&oacute; cada vez mayor aceptaci&oacute;n en el Norte. El Sur presenci&oacute;, maniatado,
    c&oacute;mo ni uno solo de sus objetivos relacionados con las negociaciones sobre biodiversidad
    se acercaron siquiera a su cumplimiento. As&iacute; que opt&oacute; por un cambio radical de la
    estrategia: cambiar los conceptos de <b>&quot;patrimonio com&uacute;n&quot;</b> por <b>&quot;soberan&iacute;a
    nacional&quot;</b> y <b>&quot;libre acceso para todos&quot; </b>por <b>&quot;la
    participaci&oacute;n justa y equitativa de los beneficios&quot;.</b> La idea era que esto
    permitir&iacute;a a los estados nacionales individuales mejorar el control de sus propios
    recursos biol&oacute;gicos (y los beneficios de ellos derivados). Algunos observadores se
    refirieron a esto como a la &quot;bilateralizaci&oacute;n&quot; del debate sobre biodiversidad.
    Esos principios se convirtieron en la piedra angular del Convenio sobre la Diversidad
    Biol&oacute;gica (CDB), a la luz del cual se renegocia ahora el Compromiso. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">El cambio de enfoque de los recursos gen&eacute;ticos a que dio lugar el CDB
    no estimul&oacute; a los pa&iacute;ses del Norte a contribuir con el Fondo Internacional que ellos
    mismos hab&iacute;an acordado crear. Para propiciar el apoyo al Fondo la FAO organiz&oacute; un
    proceso que culminaba con un Plan de Acci&oacute;n Mundial, el cual deb&iacute;a establecer
    prioridades para la conservaci&oacute;n y utilizaci&oacute;n de recursos fitogen&eacute;ticos agr&iacute;colas.
    Finalmente, en la Conferencia de Leipzig de la FAO, en 1996, se acord&oacute; un plan de 20
    puntos. Si bien incluy&oacute; algunas propuestas interesantes para trabajar m&aacute;s por el manejo
    &quot;en el terreno&quot; de la biodiversidad, y medidas constructivas para ampliar la
    base gen&eacute;tica de la agricultura, igualmente sigui&oacute; siendo criticado por las ONG por
    tener demasiado &quot;tufo&quot; a &quot;plan de banco de genes&quot;. </p>
      <p ALIGN="JUSTIFY">&iquest;Hacia un nuevo Compromiso? </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Si bien el Plan Mundial de Acci&oacute;n estaba sobre la mesa, resultaba
    claro que no se tomar&iacute;an medidas hasta que se aclararan las reglas del juego. Era
    necesario un Compromiso renegociado que complementara el CDB. Por otro lado, el grueso de
    los recursos gen&eacute;ticos recolectados antes del CDB -millones de muestras de semillas-
    estaban fuera de cualquier acuerdo. Durante la mayor parte de la d&eacute;cada del 90 las
    negociaciones avanzaron penosamente hacia todos lados menos para adelante, en gran medida
    debido a la confusi&oacute;n acerca de qu&eacute; era lo que estaba en juego. Las negociaciones
    tampoco lograron atraer el suficiente inter&eacute;s pol&iacute;tico como para concitar compromisos
    serios -sobre acceso, financiaci&oacute;n o cualquier otra cosa. El CDB se cern&iacute;a como una
    excusa para no avanzar, m&aacute;s que como una inspiraci&oacute;n para culminar un acuerdo. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Para 1998 una reuni&oacute;n informal de un peque&ntilde;o grupo de negociadores
    claves produjeron un texto corto conocido como los <b>Elementos del Presidente,</b> que
    conten&iacute;a proyectos de soluciones para varios de los principales temas en conflicto y con
    suficiente apoyo como para realizar una nueva ronda de negociaciones </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Desde entonces los avances han sido considerables, hablando
    relativamente, al menos. La reuni&oacute;n de abril de 1999 de la comisi&oacute;n -en la cual los
    Elementos del Presidente formaron el texto central de negociaci&oacute;n- produjeron un texto
    con una cantidad moderada de corchetes (es decir, sin haber llegado a un acuerdo) para los
    tres Art&iacute;culos centrales, incluido un Art&iacute;culo sobre <b>Derechos de los Agricultores</b>
    totalmente libre de corchetes. Tambi&eacute;n se cre&oacute; un grupo de contacto (subcomit&eacute;) para
    acelerar el ritmo. Este grupo negoci&oacute; en setiembre de 1999 otro Art&iacute;culo clave, el de <b>Participaci&oacute;n
    de los Beneficios</b>, y luego se reuni&oacute; nuevamente para lo que se convertir&iacute;a en la
    dram&aacute;tica reuni&oacute;n de abril de 2000. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">En la agenda estaban temas &aacute;lgidos como Recursos Financieros, Acceso y
    las partes sin resolver del art&iacute;culo sobre Participaci&oacute;n de los Beneficios. Cuando se
    estaba a punto de llegar a un acuerdo, la delegaci&oacute;n de Brasil lanz&oacute; una bomba cuando
    present&oacute; una propuesta que conten&iacute;a una nueva variante del conocido tema de limitar el
    &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n del Sistema Multilateral. La propuesta era simplemente limitar el
    sistema multilateral <i>s&oacute;lo</i> al material recolectado antes de que entrara en vigor el
    CDB (en lugar de los materiales recolectados <i>tanto previa como</i> <i>posteriormente</i>
    al CDB). Esto habr&iacute;a quitado pr&aacute;cticamente todo sentido al Compromiso. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Sin embargo, parad&oacute;jicamente, la postura de Brasil no provoc&oacute; una
    ruptura sino un avance de las negociaciones. Brasil hab&iacute;a contado con que tendr&iacute;a el
    apoyo de otros pa&iacute;ses en desarrollo. Pero despu&eacute;s de un largo y tenso d&iacute;a de consultas
    regionales, todos los dem&aacute;s participantes, del Norte y del Sur por igual, se pusieron en
    contra de Brasil. Sobre esta base se compil&oacute; un nuevo texto para la mayor&iacute;a de los
    Art&iacute;culos restantes. Si bien los temas pol&iacute;ticos claves todav&iacute;a est&aacute;n sin resolver,
    ahora est&aacute;n presentes todos los elementos de un acuerdo. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Los elementos de un acuerdo </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">El texto queda llamativamente parecido a los Elementos del Presidente
    de principios de 1999. Los componentes claves son: </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><b><i>&#149; Derechos de los Agricultores.</i></b> Tal vez el factor
    m&aacute;s importante para desbloquear las negociaciones fue la f&oacute;rmula para desarmar el tema
    de los Derechos de los Agricultores. El nuevo texto es una verdadera soluci&oacute;n de
    compromiso en el sentido de que probablemente ninguna de las contrapartes de la
    negociaci&oacute;n est&aacute;n conformes con &eacute;l, pero todas pueden vivir con &eacute;l. En otras palabras,
    no cambia pr&aacute;cticamente nada aunque permite a todas las partes retroceder sin quedar mal.
    </p>
    <div align="center"><center><table border="1" width="75%" bgcolor="#FFFFFF"
    cellpadding="10">
      <tr>
        <td width="100%"><p align="center">&iquest;QU&Eacute; QUEREMOS DE LOS DERECHOS DE LOS
        AGRICULTORES?</p>
        <p ALIGN="JUSTIFY">Los Derechos de los Agricultores han sido un tema de lucha central para
        muchas ONG y organizaciones de agricultores, entre ellas GRAIN, durante la mayor parte de
        la &uacute;ltima d&eacute;cada. Tal vez el punto c&uacute;lmine de la batalla fue la Conferencia de Lepzig
        de la FAO sobre Recursos Fitogen&eacute;ticos, realizada en 1966. En esa oportunidad, m&aacute;s de
        200 grupos de la sociedad civil hicieron de los Derechos de los Agricultores, el tema m&aacute;s
        importante de la reuni&oacute;n gubernamental. </p>
        <p ALIGN="JUSTIFY">El objetivo central de los grupos de la sociedad civil era asegurar el
        control de la biodiversidad agr&iacute;cola y el acceso a la misma por parte de las comunidades
        locales, de manera que pudieran continuar desarrollando y mejorando sus sistemas
        agr&iacute;colas. M&aacute;s que un simple mecanismo de compensaci&oacute;n financiera, las ONG trataron de
        que los Derechos de los Agricultores fueran considerados derechos <i>socioecon&oacute;micos</i>,
        y que incluyeran el derecho a la tierra, a la investigaci&oacute;n agr&iacute;cola apropiada, a
        sistemas de vida decentes, y a la protecci&oacute;n de sus sistemas de conocimiento. Los
        Derechos de los Agricultores se proyectaron tambi&eacute;n como una lucha contra la
        privatizaci&oacute;n y los derechos de propiedad intelectual sobre la biodiversidad y el
        conocimiento asociado a la misma. </p>
        <p ALIGN="center">&iquest;QU&Eacute; OBTUVIMOS?</p>
        <p ALIGN="JUSTIFY">Cuando comenz&oacute; la renegociaci&oacute;n del Compromiso, hab&iacute;a grandes
        expectativas de que se obtendr&iacute;a un compromiso m&aacute;s claro y sustancial hacia los Derechos
        de los Agricultores. El nuevo art&iacute;culo sobre Derechos de los Agricultores evita
        cuidadosamente nuevos compromisos, y se cuida de retractarse de los anteriores. C&oacute;mo se
        aplicar&aacute;n los Derechos de los Agricultores es algo que se deja a la discreci&oacute;n de los
        gobiernos nacionales -y no se prescriben compromisos m&iacute;nimos. Incluso el derecho
        ancestral de los agricultores a guardar e intercambiar semillas no est&aacute; claramente
        garantizado sino que es sometido a &quot;las leyes nacionales cuando corresponda&quot;.
        Los dos p&aacute;rrafos del art&iacute;culo sobre Derechos de los Agricultores est&aacute;n redactados ahora
        de la siguiente forma: </p>
        <blockquote>
          <p ALIGN="JUSTIFY">15.2 Las Partes acuerdan que la responsabilidad de la observancia de
          los Derechos de los Agricultores, en la medida que se refieren a los Recursos
          Fitogen&eacute;ticos para la Alimentaci&oacute;n y la Agricultura, residen en los gobiernos
          nacionales. De acuerdo con sus necesidades y prioridades, cada Parte deber&iacute;a, seg&uacute;n
          resulte apropiado y sujeto a su legislaci&oacute;n nacional, adoptar medidas para proteger y
          promover los Derechos de los Agricultores, incluso: </p>
          <p ALIGN="JUSTIFY">a. la protecci&oacute;n del conocimiento tradicional relativo a los recursos
          fitogen&eacute;ticos para la alimentaci&oacute;n y la agricultura; </p>
          <p ALIGN="JUSTIFY">b. el derecho a participar equitativamente en la participaci&oacute;n de los
          beneficios derivados de la utilizaci&oacute;n de los recursos fitogen&eacute;ticos para la
          alimentaci&oacute;n y la agricultura; </p>
          <p ALIGN="JUSTIFY">c. el derecho a participar en la adopci&oacute;n de decisiones, a nivel
          nacional, en asuntos relacionados con la conservaci&oacute;n y la utilizaci&oacute;n sustentable de
          los recursos fitogen&eacute;ticos para la alimentaci&oacute;n y la agricultura. </p>
          <p ALIGN="JUSTIFY"><i>15.3 Ning&uacute;n elemento de este Art&iacute;culo ser&aacute; interpretado como una
          limitaci&oacute;n a cualquier derecho que los agricultores tengan a guardar, utilizar,
          intercambiar y vender material de propagaci&oacute;n o de semillas guardadas en el predio,
          sujeto a la legislaci&oacute;n nacional y toda vez que resulte apropiado.</i> </p>
        </blockquote>
        <p ALIGN="JUSTIFY">Muy poco, si acaso, se ha incluido de todo lo impulsado por la sociedad
        civil. &iquest;Una batalla perdida? En el contexto del Compromiso Internacional, probablemente
        s&iacute; (si bien algunos de los temas planteados por las ONG en los Derechos de los
        Agricultores han pasado a los Art&iacute;culos sobre participaci&oacute;n de los beneficios y derechos
        de propiedad intelectual). Es dif&iacute;cil no llegar a la conclusi&oacute;n de que los gobiernos en
        realidad no est&aacute;n interesados en dar poder a los agricultores. Tal vez la lecci&oacute;n m&aacute;s
        importante de la batalla por los Derechos de los Agricultores en la FAO es que el
        verdadero campo de batalla es en primer lugar en los niveles nacional y local, m&aacute;s que en
        Roma. </td>
      </tr>
    </table>
    </center></div><p ALIGN="JUSTIFY"><i>&#149; <b>Alcance/&aacute;mbito de aplicaci&oacute;n.</b></i> El
    alcance del Compromiso est&aacute; definido actualmente para todos los Recursos Fitogen&eacute;ticos
    para la Alimentaci&oacute;n y la Agricultura. No obstante, el &aacute;mbito de aplicaci&oacute;n del Sistema
    Multilateral ser&aacute; mucho m&aacute;s restringido, en la medida en que se basa en los criterios de
    seguridad alimentaria e interdependencia. En la pr&aacute;ctica, probablemente abarque la
    mayor&iacute;a de los principales cultivos alimenticios, pero todav&iacute;a falta negociar la lista
    exacta. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><i>&#149; <b>Participaci&oacute;n de los Beneficios.</b></i> Las amplias
    perspectivas que originalmente hab&iacute;an creado los Derechos de los Agricultores, han sido
    suplantadas ahora por el concepto m&aacute;s restringido de Participaci&oacute;n de los Beneficios. En
    el nuevo Compromiso Internacional se concibe que la participaci&oacute;n de los beneficios
    consiste en parte en el valor inherente a tener un Sistema Multilateral de acceso, y en
    parte en beneficios financieros directos. No hay acuerdo sobre la fuerza formal del
    compromiso financiero, ni sobre el modelo de distribuci&oacute;n del costo, ni sobre las cifras
    reales. El texto a negociar incluye una propuesta para canalizar parte de las regal&iacute;as
    derivadas de las patentes de fitomejoramiento en el mismo mecanismo de financiaci&oacute;n. </p>
      <p ALIGN="JUSTIFY"><i>&#149;<b> Derechos de Propiedad Intelectual</b></i><b>.</b> 
        Si bien en general no se cuestionan los derechos de propiedad intelectual, 
        tambi&eacute;n hay texto -entre corchetes pero en su mayor parte aceptable- que 
        prohibe cualquier tipo de derecho de propiedad intelectual sobre materiales 
        recibidos a trav&eacute;s del sistema multilateral. Todav&iacute;a se sigue debatiendo 
        el tema de hasta qu&eacute; grado se permitir&iacute;an derechos de propiedad intelectual 
        en modificaciones de los materiales originales (nuevas variedades de cultivos, 
        genes aislados, etc.). </p>
      <p ALIGN="JUSTIFY">&iquest;Qu&eacute; les espera a los agricultores? 
        </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">El nuevo Compromiso tendr&aacute; escaso impacto directo en los Derechos de
    los Agricultores a los recursos gen&eacute;ticos. La &uacute;nica referencia directa a los
    agricultores como fitomejoradores es que ahora les conceder&aacute;n formalmente los mismos
    derechos sobre sus materiales mejorados durante el periodo de desarrollo, como mejoradores
    del sector formal. Esta no es una nueva disposici&oacute;n, pero podr&iacute;a llegar a convertirse en
    un compromiso con fuerza jur&iacute;dica obligatoria que resultar&iacute;a &uacute;til como cierta forma de
    protecci&oacute;n contra la biopirater&iacute;a. Pero, en esencia, el Compromiso Internacional se
    refiere al sector formal de investigaci&oacute;n y mejoramiento, y sus efectos directos se
    har&aacute;n sentir casi exclusivamente all&iacute;. </p>
    <div align="center"><center><table border="1" width="75%" bgcolor="#FFFFFF"
    cellpadding="10">
      <tr>
        <td width="100%">
                <p ALIGN="CENTER">CAMPA&Ntilde;A DE ONG EN PREPARATIVOS </p>
                <p ALIGN="JUSTIFY">Las ONG est&aacute;n organizando una campa&ntilde;a para 
                  presionar a los gobiernos a que lleguen a un acuerdo sobre el 
                  Compromiso Internacional. Un grupo de presi&oacute;n directo de departamentos 
                  estatales asociados al tema ser&aacute; parte del proceso para reclamar 
                  la culminaci&oacute;n r&aacute;pida de las negociaciones de un Compromiso 
                  Internacional, en armon&iacute;a con el CDB, que asegurar&iacute;a que los 
                  recursos gen&eacute;ticos agr&iacute;colas queden en el dominio p&uacute;blico, un 
                  compromiso de recursos sustanciales para hacer funcionar el 
                  sistema que incluya beneficios relacionados con la utilizaci&oacute;n 
                  comercial de los recursos para mejoramiento vegetal y alimentos, 
                  y el fortalecimiento de los elementos del Compromiso Internacional, 
                  orientado al agricultor. La campa&ntilde;a fue iniciada por grupos 
                  presentes en el Foro Mundial sobre Investigaci&oacute;n Agr&iacute;cola, realizado 
                  en Dresden, en mayo pasado y la reuni&oacute;n del Convenio sobre Diversidad 
                  Biol&oacute;gica (COP-5), realizada en Nairobi. 
              </td>
      </tr>
    </table>
    </center></div><p ALIGN="JUSTIFY">Pero puede argumentarse que indirectamente hay
    beneficios claros para los agricultores en cuanto a que el Compromiso por lo menos promete
    cierta protecci&oacute;n de los sistemas puramente bilaterales y comerciales de manejo de
    recursos fitogen&eacute;ticos. Este acuerdo en modo alguno es revolucionario, pero no hay dudas
    de que para los agricultores es mejor un mundo con el Compromiso que sin &eacute;l. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">A continuaci&oacute;n se enumeran los principales efectos positivos
    potenciales del acuerdo. Cu&aacute;nto de esto realmente terminar&aacute; por materializarse, depende
    del estadio final de las negociaciones: </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">&#149; <i>Acceso sencillo a la biodiversidad agr&iacute;cola. </i>El
    Compromiso Internacional restablece, entre partes y dentro de los l&iacute;mites de los cultivos
    abarcados, el libre intercambio de materiales gen&eacute;ticos, que fue la norma hasta el
    advenimiento de los derechos de propiedad intelectual. En un mundo de creciente
    interdependencia, esto establece una diferencia muy considerable para los fitomejoradores
    pues aumenta las opciones y recompensa la cooperaci&oacute;n, a la vez que reduce el costo y el
    papeleo administrativo. Y lo que es muy importante, a diferencia del CDB, el sistema
    cubrir&aacute; tanto los materiales previos como posteriores al CDB. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">&#149; <i>Fortalecimiento del mejoramiento y conservaci&oacute;n del sector
    p&uacute;blico en la parte m&aacute;s pobre del mundo</i> gracias a compromisos de financiaci&oacute;n m&aacute;s
    estables de la parte m&aacute;s rica del mundo. Si est&aacute; bien dirigido, esto tambi&eacute;n podr&iacute;a
    apoyar y promover el manejo predial de la biodiversidad. Si bien las instituciones de
    investigaci&oacute;n p&uacute;blica no son sistemas perfectos para la investigaci&oacute;n agr&iacute;cola, casi
    siempre son una alternativa mejor que las empresas transnacionales, que dominan cada vez
    m&aacute;s el &aacute;mbito de la investigaci&oacute;n. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">&#149; Se preservar&aacute; un <i>s&oacute;lido foro mundial espec&iacute;ficamente para
    la biodiversidad agr&iacute;cola</i>. La Comisi&oacute;n de la FAO sobre Recursos Gen&eacute;ticos, creada
    por el Compromiso original, ha contribuido mucho para avanzar en la discusi&oacute;n pol&iacute;tica
    sobre recursos gen&eacute;ticos entre gobiernos, y con otros actores, incluidas ONGs y
    organizaciones de agricultores. Hay una clara y continuada necesidad de ese tipo de foro
    pol&iacute;tico de alto nivel. En caso de que fracase la renegociaci&oacute;n del Compromiso, no queda
    claro cu&aacute;l ser&iacute;a el &aacute;mbito natural de discusi&oacute;n del tema de los recursos gen&eacute;ticos
    agr&iacute;colas. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">&#149; <i>Un modelo para el acceso multilateral y la participaci&oacute;n de
    los beneficios. </i>El nuevo Compromiso podr&iacute;a servir tambi&eacute;n como modelo de acuerdos en
    otros sectores vinculados a los recursos gen&eacute;ticos. La tendencia presente hacia la
    privatizaci&oacute;n y la comercializaci&oacute;n es en su mayor parte en detrimento de los sistemas
    de vida locales, basados en los recursos naturales (pesca, explotaci&oacute;n del bosque, etc.).
    Los casos en que las comunidades locales pueden beneficiarse de la comercializaci&oacute;n
    establecida en contratos bilaterales son muy poco frecuentes. </p>
      <table border="1" width="100%" cellpadding="5" class="norm">
        <tr>
        <td width="100%" colspan="3" valign="top"><p ALIGN="CENTER"><b>Comparacion de los
        textos del Compromiso anterior y nuevo </b></td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">&nbsp;</td>
        <td width="33%" valign="top"><em>Anterior</em></td>
        <td width="34%" valign="top"><em>Nuevo (posible/probable)</em></td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Situaci&oacute;n</td>
        <td width="33%" valign="top"><p ALIGN="JUSTIFY">Sin fuerza jur&iacute;dica obligatoria<br>
        Dentro del &aacute;mbito de la FAO </td>
        <td width="34%" valign="top">Con fuerza jur&iacute;dica obligatoria<br>
        Doble conexi&oacute;n con FAO y CDB </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Objetivo</td>
        <td width="33%" valign="top">Explorar, preservar, evaluar y poner a disposici&oacute;n recursos
        fitogen&eacute;ticos<br>
        Acceso irrestricto </td>
        <td width="34%" valign="top">Conservaci&oacute;n, utilizaci&oacute;n sustentable, participaci&oacute;n justa
        y equitativa de los beneficios<br>
        Acceso facilitado</td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">&Aacute;mbito de aplicaci&oacute;n</td>
        <td width="33%" valign="top">Todos los recursos fitogen&eacute;ticos de inter&eacute;s
        social/econ&oacute;mico, pero centrados en la agricultura </td>
        <td width="34%" valign="top">Recursos Fitogen&eacute;ticos para la Alimentaci&oacute;n y la
        Agricultura </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Propiedad de los recursos fitogen&eacute;ticos</td>
        <td width="33%" valign="top">Patrimonio com&uacute;n (pero &quot;sujeto a la soberan&iacute;a nacional
        de los estados&quot;) </td>
        <td width="34%" valign="top">Soberan&iacute;a nacional (= CDB) </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Acceso</td>
        <td width="33%" valign="top">Para investigaci&oacute;n, mejoramiento,&nbsp; conservaci&oacute;n,
        acceso irrestricto </td>
        <td width="34%" valign="top">Para investigaci&oacute;n, mejoramiento y capacitaci&oacute;n: acceso
        sencillo a una lista espec&iacute;fica de cultivos alimenticios importantes.<br>
        Sujeto a la participaci&oacute;n de beneficios </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Participaci&oacute;n de los beneficios</td>
        <td width="33%" valign="top"><p ALIGN="JUSTIFY">No lo regula formalmente, pero reconoce la
        necesidad de que los&nbsp; agricultores &quot;participen plenamente&quot; de los
        beneficios derivados del mejoramiento vegetal </td>
        <td width="34%" valign="top"><p ALIGN="JUSTIFY">&quot;Financiamiento acordado y
        predecible&quot; para la aplicaci&oacute;n del Plan Mundial de Acci&oacute;n.<br>
        Medidas para compartir beneficios comerciales del sector privado </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Derechos de propiedad intelectual (DPI)</td>
        <td width="33%" valign="top"><p ALIGN="JUSTIFY">Se reconoce expl&iacute;citamente la Protecci&oacute;n
        de las Variedades Vegetales&nbsp; </td>
        <td width="34%" valign="top">Se reconocen expl&iacute;ticamente los DPI en general <br>
        Pero no los DPI sobre el material recibido del sistema multilateral<br>
        Posibilidad de acceso facilitado, &iquest;tambi&eacute;n para el material protegido por patentes? </td>
      </tr>
      <tr>
        <td width="33%" valign="top">Derechos de los agricultores</td>
        <td width="33%" valign="top"><p ALIGN="JUSTIFY">Reconocidos<br>
        A ser aplicado a trav&eacute;s del financimiento internacional&nbsp; </td>
        <td width="34%" valign="top">Reconocidos <br>
        La responsabilidad de la realizaci&oacute;n radica en los gobiernos nacionales</td>
      </tr>
    </table>
      <p ALIGN="JUSTIFY">&iquest;Ser o no ser? </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Para que el Compromiso tenga fuerza jur&iacute;dica obligatoria y sea
    operacional, todav&iacute;a falta que ocurran varias cosas. Los temas cruciales (y conflictivos)
    est&aacute;n claramente sobre la mesa. Es hora de hablar en serio. Seg&uacute;n palabras de Jan
    Borring, el experimentado jefe de la delegaci&oacute;n noruega<i>: &quot;Los pa&iacute;ses
    desarrollados deber&iacute;an darse cuenta de que sin alg&uacute;n mecanismo cre&iacute;ble para la
    participaci&oacute;n de beneficios no habr&aacute; acuerdo sobre un sistema multilateral con acceso
    abierto a los recursos fitogen&eacute;ticos para la alimentaci&oacute;n y la agricultura. Por otro
    lado, los pa&iacute;ses en desarrollo debe darse cuenta de que ning&uacute;n pa&iacute;s [rico] aceptar&aacute;
    nuevas obligaciones (para financiaci&oacute;n u otro prop&oacute;sito) con un sistema en el que el
    acceso abierto y sencillo se aplica s&oacute;lo a un n&uacute;mero muy limitado de cultivos.&quot;</i>
    Hasta ahora no se han visto compromisos en serio. Esta situaci&oacute;n debe cambiar. Para que
    el Compromiso valga la pena, necesitamos, por lo menos: </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><b>1. &iexcl;Compromisos ya!</b> </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Los pa&iacute;ses industrializados deben ofrecer compromisos concretos. Para
    aplicar el Plan Mundial de Acci&oacute;n, ya acordado por la comunidad internacional en Lepzig,
    se sugiri&oacute; un presupuesto anual de unos 450 millones de d&oacute;lares. Esto no es demasiado
    dinero para el c&iacute;rculo de donantes. Y, por cierto, no es mucho dinero si el mundo
    industrializado obtiene a cambio un r&eacute;gimen de acceso relativamente abierto y
    multilateral. Europa debe dejar de remolonear y pasar al frente. Estados Unidos y otros
    pa&iacute;ses debe decidir si quieren ser parte del sistema (y obedecerlo) o quedar afuera (y
    dejar de entorpecer las negociaciones). </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><b>2. &iexcl;No a los derechos de propiedad intelectual!</b> </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">Los pa&iacute;ses industrializados deben darse cuenta de que no pueden
    tenerlo todo: libre acceso por un lado, y privatizaci&oacute;n por el otro. Para que el sistema
    multilateral cumpla sus objetivos, el material del sistema y los derivados de ese material
    deben seguir siendo bienes p&uacute;blicos, libres de derechos de propiedad intelectual. S&oacute;lo
    entonces podr&aacute; el sistema multilateral contribuir al fortalecimiento de una
    investigaci&oacute;n agr&iacute;cola independiente y pertinente, y construir puentes para el manejo de
    la biodiversidad basado en el agricultor. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><b>3. Aplicaci&oacute;n de los derechos de los agricultores</b> </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">La nueva formulaci&oacute;n de los Derechos de los Agricultores est&aacute; muy
    lejos de lo que fuera la idea original. Pero a&uacute;n en su forma menguada, es necesario un
    claro mecanismo de monitoreo y evaluaci&oacute;n a nivel de la comisi&oacute;n para asegurar que los
    gobiernos cumplan con sus compromisos y que se respeten los derechos de los agricultores. </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY"><b>4. Representaci&oacute;n mejorada y ampliada</b> </p>
    <p ALIGN="JUSTIFY">La Comisi&oacute;n Intergubernamental con base en la FAO que actualmente rige
    y renegocia el Compromiso, debe ser mejorada pol&iacute;ticamente. Es necesario que los pa&iacute;ses
    env&iacute;en una representaci&oacute;n de alto nivel que pueda adoptar decisiones y realizar
    compromisos. Los gobiernos deben darse cuenta de que se trata de asuntos pol&iacute;ticos y del
    futuro de la agricultura -y no de la administraci&oacute;n de bancos de genes- y, por
    consiguiente, deben representarse a s&iacute; mismos. Adem&aacute;s, debe permitirse a las ONG y las
    organizaciones de agricultores que desempe&ntilde;en un papel mucho m&aacute;s activo. Si hay alguna
    lecci&oacute;n para aprender de los anteriores acuerdos internacionales, es que a menos que las
    organizaciones de la sociedad civil participen y se comprometan activamente para ayudar a
    ejecutarlos y aplicarlos, en gran medida quedar&aacute;n como letra muerta.</p>
    <div align="center"><center><table border="1" width="75%" bgcolor="#FFFFFF"
    cellpadding="10">
      <tr>
        <td width="100%">
                <p ALIGN="CENTER"><b>&iquest;Cuenta regresiva hacia un acuerdo? </b></p>        <p ALIGN="JUSTIFY">El &quot;Grupo de contacto del presidente&quot; en 
                  las negociaciones pare el <b>Compromiso Internacional sobre 
                  Recursos Fitogen&eacute;ticos </b>se reuni&oacute; la &uacute;ltima semana de agosto 
                  en Teher&aacute;n, Ir&aacute;n, para tratar de llegar a un consenso en torno 
                  a algunos de los temas m&aacute;s candentes que siguen a&uacute;n pendientes 
                  de resoluci&oacute;n. Uno de esos temas era -por supuesto- el de la 
                  participaci&oacute;n de los beneficios. El compromiso provisorio que 
                  result&oacute; de la reuni&oacute;n es bastante controvertido ya que establece 
                  un v&iacute;nculo entre la participaci&oacute;n de beneficios de car&aacute;cter 
                  monetario con los derechos de propiedad intelectual. La propuesta 
                  implica que los titulares de una patente deber&aacute;n pagar una regal&iacute;a 
                  &quot;equitativa&quot; al mecanismo financiero del nuevo acuerdo. 
                  Si bien quedan muchos cabos sueltos, los delegados hablaron 
                  de &quot;la sesi&oacute;n m&aacute;s exitosa hasta la fecha&quot; y recomendaron 
                  dar un seguimiento pronto al proceso. </p>
        <p ALIGN="JUSTIFY">Si bien todav&iacute;a no ha sido confirmado, parecer&iacute;a que el paso
        siguiente del proceso de negociaciones del Compromiso Internacional ser&aacute; a mediados de
        noviembre, en ocasi&oacute;n de la pr&oacute;xima reuni&oacute;n del grupo de contacto, en Suiza. En caso de
        que se hayan concretado suficientes avances, habr&iacute;a posibilidad de que se realizara una
        reuni&oacute;n extraordinaria de la Comisi&oacute;n en pleno en enero o febrero del 2001, para
        culminar las negociaciones y finalizar el acuerdo. </p>
        <p ALIGN="JUSTIFY">&#149; Para obtener informaci&oacute;n (en ingl&eacute;s) sobre la reuni&oacute;n en
        Teher&aacute;n, visitar el sitio: <a href="http://www.iisd.ca/biodiv/cgrfa2000a/" target="_blank" >www.iisd.ca/biodiv/cgrfa2000a/</a></p>
        <p ALIGN="
        JUSTIFY">&#149; Tambi&eacute;n vale la pena visitar el sitio de la Comisi&oacute;n
        de la FAO, por nuevas noticias que puedan surgir: <a
        href="http://www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/AGRICULT/cgrfa/" target="_blank" >www.fao.org/WAICENT/FAOINFO/AGRICULT/cgrfa/</a></td>
      </tr>
    </table>
    </center></div><p ALIGN="
        JUSTIFY">&nbsp;</td>
    
  </tr>
</table>
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