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<p><strong> GRAIN</strong></p>
<p> Le Trait&eacute; international sur les ressources phytog&eacute;n&eacute;tiques pour l'alimentation et l'agriculture &ndash; parfois appel&eacute; &quot;trait&eacute; sur les semences&quot; pour faire plus court, a &eacute;t&eacute; adopt&eacute; par les &eacute;tats membres de l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et l'agriculture (FAO) en 2001 et est entr&eacute; en vigueur en 2004. Actuellement, les Etats qui l'ont sign&eacute; sont en train d'&eacute;laborer les d&eacute;tails de la mise en application du trait&eacute;, en particulier les r&eacute;glementations concernant l'acc&egrave;s aux ressources g&eacute;n&eacute;tiques assign&eacute; au m&eacute;canisme multilat&eacute;ral, et les termes d'un accord de transfert de mat&eacute;riel devant accompagner tout &eacute;change de semences. Loin des origines de sa lutte pour affirmer les droits des agriculteurs pour contrebalancer ceux des obtenteurs, le Trait&eacute; concerne principalement l'attribution de nouveaux privil&egrave;ges &agrave; l'industrie des semences. Il donnera aux entreprises priv&eacute;es un acc&egrave;s libre &agrave; la majeure partie des collections publiques de mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique du monde sans aucune obligation de partager leurs propres ressources en contrepartie. Les vari&eacute;t&eacute;s de plantes cultiv&eacute;es qui seront d&eacute;velopp&eacute;es &agrave; partir de ce mat&eacute;riel seront les leurs et ils pourront les vendre et en tirer profit, dans la plupart des cas sans avoir &agrave; en partager les b&eacute;n&eacute;fices.</p>
<p> Comment les agriculteurs risquent d'&ecirc;tre affect&eacute;s par le nouveau &quot;trait&eacute; sur les semences&quot; de la FAO, et le m&eacute;canisme multilat&eacute;ral d'acc&egrave;s aux ressources g&eacute;n&eacute;tiques qu'il veut mettre en place, est une question qui pr&eacute;occupe un certain nombre de groupes dans le monde aujourd'hui. Il y a presque 25 ans, quand les gouvernements ont commenc&eacute; &agrave; parler &agrave; la FAO des'droits des agriculteurs' concernant les semences, les questions cl&eacute;s animant le d&eacute;bat &eacute;taient la rapide extinction des semences paysannes, souvent appel&eacute;e &eacute;rosion g&eacute;n&eacute;tique, et la privatisation croissante du mat&eacute;riel v&eacute;g&eacute;tal (plants et semences), la base de l'alimentation mondiale, par le biais des brevets et des droits d'obtenteurs. Apr&egrave;s des d&eacute;bats houleux, les gouvernements sont parvenus &agrave; un consensus &eacute;tablissant que les agriculteurs devaient &ecirc;tre reconnus pour leur r&ocirc;le historique et toujours actuel en tant que d&eacute;veloppeurs de l'incroyable diversit&eacute; de pommes de terre, de tomates, d'orges, de ma&iuml;s et de bananes dont d&eacute;pendent les s&eacute;lectionneurs de plantes aujourd'hui. En pratique, cela signifiait la sauvegarde des droits des agriculteurs &agrave; travailler avec la diversit&eacute; et en tirer leur subsistance, contre l'expansion des monocultures et l'uniformisation des semences, et une tentative pour canaliser une partie des profits de l'industrie des semences vers la conservation de la ressource m&ecirc;me qu'elle exploite.</p>
<p> Pendant les huit ans que dur&egrave;rent les n&eacute;gociations du Trait&eacute; &ndash; destin&eacute;es &agrave; mettre en conformit&eacute; le trait&eacute; pr&eacute;c&eacute;dent, l'Engagement international sur les ressources phytog&eacute;n&eacute;tiques de la FAO, avec la Convention sur la diversit&eacute; biologique des Nations Unies, ces deux questions sont rest&eacute;es sur la table. Dans le texte final, cependant, seule une formule po&eacute;tique sur les droits des agriculteurs est rest&eacute;e, sans aucune v&eacute;ritable obligation. Le projet passa d'un engagement pour les droits des agriculteurs d&eacute;finis ainsi : &quot;le droit d'utiliser, d'&eacute;changer, et dans le cas d'esp&egrave;ces et de vari&eacute;t&eacute;s qui ne sont plus inscrites, de commercialiser les semences conserv&eacute;es &agrave; la ferme&quot; &agrave; son contraire. Le texte final dit simplement que le Trait&eacute; n'enl&egrave;vera pas ces droits aux agriculteurs dans les pays o&ugrave; ils les ont encore! L'id&eacute;e d'obtenir de l'industrie qu'elle partage les b&eacute;n&eacute;fices avec les communaut&eacute;s agricoles s'en est un petit peu mieux tir&eacute;e. La formule finale est une petite phrase qui dit que les b&eacute;n&eacute;fices devraient revenir &quot;en premier lieu, directement et indirectement&quot; aux agriculteurs. Afin de dissiper tout doute persistant, une disposition a &eacute;t&eacute; ajout&eacute;e stipulant que la responsabilit&eacute; de concr&eacute;tiser les droits des agriculteurs &eacute;tait laiss&eacute;e aux gouvernements &quot;comme &eacute;tant de leur ressort et soumis &agrave; l&eacute;gislation nationale&quot;. En d'autres termes, s'ils en ont envie et si leurs lois sur les brevets ou les vari&eacute;t&eacute;s v&eacute;g&eacute;tales ne les en emp&ecirc;chent pas d&eacute;j&agrave;. Dans de nombreux pays, les r&eacute;glementations sur la commercialisation des semences et la mise en place des r&egrave;gles de l'OMC sur les droits de propri&eacute;t&eacute; intellectuelle rendent ill&eacute;gales, sinon extr&ecirc;mement difficiles, l'utilisation, l'&eacute;change et la commercialisation des semences conserv&eacute;es &agrave; la ferme pour les agriculteurs.</p>
<p> Cela ne signifie pas que le d&eacute;bat concernant les droits des agriculteurs est clos et enterr&eacute; &agrave; la FAO. L'organe directeur du Trait&eacute;, qui se r&eacute;unira pour la premi&egrave;re fois l'ann&eacute;e prochaine, pourrait d&eacute;cider d'examiner comment les gouvernements traitent cette question. Mais soyons r&eacute;alistes, les choses n'iront pas beaucoup plus loin. Dans sa forme finale, le Trait&eacute; n'est pas destin&eacute; &agrave; faire avancer les droits des agriculteurs. </p>
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        <tr>
          <td><p><strong>L'id&eacute;e ma&icirc;tresse du Trait&eacute;</strong></p>
            <p> Le Trait&eacute; de la FAO est essentiellement un accord sur la mani&egrave;re de mettre en application les r&eacute;glementations sur l'acc&egrave;s et le partage des b&eacute;n&eacute;fices de la Convention sur la diversit&eacute; biologique dans le domaine de l'alimentation et de l'agriculture. Par la CDB, les Etats-nations ont le droit souverain de contr&ocirc;ler tout acc&egrave;s aux ressources g&eacute;n&eacute;tiques &agrave; l'int&eacute;rieur de leur juridiction, et d'obtenir un partage des b&eacute;n&eacute;fices tir&eacute;s des ressources pour lesquelles ils auront accord&eacute; l'acc&egrave;s. Cela signifie que les gouvernements doivent n&eacute;gocier des contrats bilat&eacute;raux individuels pour chacune des transactions, y compris le taux et la forme exacts du partage des b&eacute;n&eacute;fices. Ce mod&egrave;le est catastrophique, non seulement parce qu'il promeut la commercialisation en bloc des ressources g&eacute;n&eacute;tiques comme mati&egrave;re premi&egrave;re, auparavant partag&eacute;es &agrave; l'int&eacute;rieur et entre les communaut&eacute;s ou dans le domaine public, mais aussi parce qu'il ne fonctionne pas. Le seul r&eacute;sultat est la privatisation par le biais des droits de propri&eacute;t&eacute; intellectuelle. Et il n'y a pas de partage de b&eacute;n&eacute;fice &agrave; l'horizon.<a href="#_edn1" name="_ednref1">[1]</a></p>
            <p><strong> &nbsp;</strong>Le Trait&eacute; de la FAO envisage les choses diff&eacute;remment. L'id&eacute;e est que les parties prenantes de l'accord puissent se servir de leur souverainet&eacute; nationale non pour r&eacute;gler individuellement chaque transfert de mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique, mais pour cr&eacute;er en commun un m&eacute;canisme multilat&eacute;ral qui donne &agrave; chacun un droit d'acc&egrave;s &eacute;gal sur l'ensemble des ressources g&eacute;n&eacute;tiques couvertes. Ce syst&egrave;me pr&eacute;sente deux avantages. Tout d'abord, il reconna&icirc;t que l'acc&egrave;s lui-m&ecirc;me est le b&eacute;n&eacute;fice principal devant &ecirc;tre partag&eacute;, et il vise &agrave; le favoriser plut&ocirc;t qu'&agrave; le limiter par des contrats exclusifs et des brevets. Ensuite, tous les b&eacute;n&eacute;fices financiers g&eacute;n&eacute;r&eacute;s par ce syst&egrave;me doivent &ecirc;tre mis en commun et servir &agrave; soutenir la conservation et les efforts pour une utilisation durable, plut&ocirc;t que d'enrichir n'importe quel fournisseur individuel. </p>
            <p>Les gouvernement sont finalement arriv&eacute;s &agrave; la fin des n&eacute;gociations mais ce qui avait &eacute;t&eacute; pr&eacute;vu &agrave; l'origine a &eacute;t&eacute; s&eacute;rieusement entam&eacute; par les m&ecirc;mes forces qui ont fait de la CDB un instrument de commercialisation plut&ocirc;t que de conservation. D'un c&ocirc;t&eacute;, les gouvernements des pays d&eacute;velopp&eacute;s ont r&eacute;sist&eacute; vigoureusement &agrave; tout ce qui pouvait restreindre le droit des entreprises &agrave; continuer &agrave; privatiser les ressources g&eacute;n&eacute;tiques, en particulier le droit d'acqu&eacute;rir un brevet sur ces ressources. D'un autre c&ocirc;t&eacute;, un certain nombre de pays en d&eacute;veloppement &eacute;taient tout autant d&eacute;sireux de limiter la port&eacute;e et la couverture du Trait&eacute; afin de pr&eacute;server ce qu'ils consid&eacute;raient &ecirc;tre des occasions de faire des affaires en tant que fournisseurs de g&egrave;nes particuliers sur le march&eacute; mondial.</p>
          <p> Ce qui reste s'&eacute;loigne beaucoup d'un syst&egrave;me g&eacute;n&eacute;ralis&eacute; d'acc&egrave;s mutuel &agrave; toutes les ressources g&eacute;n&eacute;tiques des plantes pour l'alimentation et l'agriculture, contrairement au discours v&eacute;hicul&eacute; par la FAO et de nombreux gouvernements. Cependant, il pr&eacute;sente une alternative &agrave; la mise en application de la CDB qui ne verrouille pas tous les &eacute;changes internationaux de semences dans un embrouillaminis de contrats bilat&eacute;raux.</p>
          <hr noshade size="1">
          <p><em><a href="#_ednref1" name="_edn1">[1]</a> Pour comprendre pourquoi de fa&ccedil;on d&eacute;taill&eacute;e, voir la r&eacute;cente analyse de GRAIN publi&eacute;e dans le num&eacute;ro de Seedling d'avril 2005, &quot;Resituer la question des b&eacute;n&eacute;fices tir&eacute;s de la biodiversit&eacute;&quot;, disponible en ligne &agrave; l'adresse suivante: <a href="../seedling/?id=398">http://www.grain.org/seedling/?id=398 </a></em></p></td>
        </tr>
    </table></td>
  </tr>
</table>

<p>&nbsp;</p>
<p><strong> Des r&egrave;gles du jeu biais&eacute;es</strong></p>
<p> Alors que les gouvernements commencent &agrave; se d&eacute;battre dans la mani&egrave;re de mettre le Trait&eacute; en application, en pr&eacute;paration de la premi&egrave;re r&eacute;union du Comit&eacute; directeur pr&eacute;vue en juin 2006, il appara&icirc;t de plus en plus clairement que ce syst&egrave;me soutiendra tr&egrave;s peu les agriculteurs, en particulier les agriculteurs s&eacute;lectionneurs.</p>
<p> Les questions principales qui sont examin&eacute;es sont les difficult&eacute;s dans la mani&egrave;re de faciliter l'acc&egrave;s aux ressources g&eacute;n&eacute;tiques dans le syst&egrave;me et la r&eacute;daction d'un Accord type de transfert de mat&eacute;riel qui doit fid&egrave;lement respecter tous les droits et devoirs pass&eacute;s en revue par le Trait&eacute;. Les cons&eacute;quences pour les agriculteurs d&eacute;coulent des principes fondamentaux du Trait&eacute; lui-m&ecirc;me.</p>
<p> En ce qui concerne les ressources g&eacute;n&eacute;tiques qui seront concern&eacute;es, et dans quel objectif: </p>
<p>&#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;Le Trait&eacute; couvre seulement une liste restreinte de plantes cultiv&eacute;es. Il comprend la plupart des principales plantes cultiv&eacute;es pour l'alimentation, mais il exclut de nombreuses cultures alimentaires et de fourrage mineures importantes pour les r&eacute;gions tropicales. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp; L'acc&egrave;s ne sera facilit&eacute; que pour la conservation, la recherche et la s&eacute;lection. C'est tout. Et cela ne s'appliquera que pour une utilisation des cultures dans l'alimentation humaine et animale et pas pour des utilisations industrielles ou autres, probablement m&ecirc;me pas pour une utilisation des fibres. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp; L'acc&egrave;s ne sera octroy&eacute; qu'aux ressources d&eacute;tenues par les institutions gouvernementales ou du domaine public, ainsi que la plupart des ressources d&eacute;tenues par les centres de recherche du Groupe consultatif pour la recherche agricole internationale s'ils d&eacute;cident d'adh&eacute;rer. (La plupart d'entre eux le veulent sans doute) Aucun d&eacute;tenteur priv&eacute;, que ce soient des entreprises comme Monsanto ou des agriculteurs &agrave; titre individuel, ne sera oblig&eacute; d'accorder l'acc&egrave;s &agrave; ses collections de semences. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;Les ressources d&eacute;tenues dans des conditions <em>in situ</em>, comme les plantes cultiv&eacute;es en champs ou les plantes sauvages dans les for&ecirc;ts, ne sont pas couvertes par le Trait&eacute;. Cela signifie que les gouvernements restent libres d'en r&eacute;glementer l'acc&egrave;s sous leur propre l&eacute;gislation nationale. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;Sont aussi exclus du Trait&eacute; les ressources consid&eacute;r&eacute;es comme &eacute;tant &quot;en d&eacute;veloppement&quot;. </p>
<p> En termes de droits et d'obligations y aff&eacute;rant, la tendance &agrave; favoriser l'industrie des semences est assez claire: </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;M&ecirc;me si elles n'ont aucune obligation de <em>donner</em> l'acc&egrave;s, les compagnies priv&eacute;es (ainsi que les individus) ont des droits illimit&eacute;s pour <em>obtenir </em>l'acc&egrave;s aux ressources avec ce syst&egrave;me. Le droit d'acc&egrave;s s'applique &agrave; toutes les &quot;personnes l&eacute;gales et morales r&eacute;gies par la juridiction de toute Partie contractante&quot;. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;Alors que les b&eacute;n&eacute;ficiaires des &eacute;chantillons de plantes <em>ne sont pas </em>autoris&eacute;s &agrave; breveter les ressources qu'elles re&ccedil;oivent par ce syst&egrave;me &quot;sous la forme re&ccedil;ue&quot;, ils <em>sont</em> autoris&eacute;s &agrave; le faire d&egrave;s qu'elles ne sont plus sous cette forme. Certains gouvernements ont d&eacute;j&agrave; pr&eacute;cis&eacute; qu'une intervention technique tr&egrave;s minime, par exemple l'isolement d'un g&egrave;ne dans un &eacute;chantillon de semence, suffit &agrave; permettre que la ressource soit brevet&eacute;e selon les termes du Trait&eacute;, m&ecirc;me si le g&egrave;ne &eacute;tait pr&eacute;sent d&egrave;s le d&eacute;but. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;Un partage des b&eacute;n&eacute;fices financiers peut intervenir quand un produit int&eacute;grant une ressource du syst&egrave;me &ndash; par exemple une nouvelle vari&eacute;t&eacute; v&eacute;g&eacute;tale &ndash; est commercialis&eacute;. Mais c'est seulement obligatoire pour des produits qui ne sont pas consid&eacute;r&eacute;s comme &quot;accessibles sans restriction aux autres pour une recherche ou une multiplication ult&eacute;rieures&quot;. Cela signifie qu'il n'y a pas de partage de b&eacute;n&eacute;fice financier obligatoire pour la commercialisation des vari&eacute;t&eacute;s d&eacute;tenues dans le cadre des droits d'obtenteurs, comme celui de l'Union pour la protection des nouvelles vari&eacute;t&eacute;s v&eacute;g&eacute;tales (UPOV). Seules les ressources brevet&eacute;es, et peut-&ecirc;tre les hybrides ou les semences similaires pour lesquelles les lign&eacute;es de s&eacute;lection sont prot&eacute;g&eacute;es par des droits de propri&eacute;t&eacute;, seront consid&eacute;r&eacute;es comme pouvant donner lieu &agrave; un partage des b&eacute;n&eacute;fices. Certains gouvernements europ&eacute;ens demandent m&ecirc;me que les brevets <em>europ&eacute;ens</em> ne soient pas soumis au partage des b&eacute;n&eacute;fices parce que la directive sur les brevets du vivant de l'Union europ&eacute;enne ouvre la porte &agrave; des licences obligatoires. En d'autres termes, comme les licences obligatoires sur les semences brevet&eacute;es sont d&eacute;sormais possibles, cela voudrait dire que toutes les semences brevet&eacute;es en Europe sont &quot;accessibles sans restriction&quot; et donc exclues du cadre du partage des b&eacute;n&eacute;fices. </p>
<p>Il est &eacute;vident que ce syst&egrave;me r&eacute;alise le r&ecirc;ve de l'industrie priv&eacute;e des semences, conduite par des g&eacute;ants comme Monsanto, Syngenta, Dupont et Bayer. Ces compagnies obtiennent, avec ce syst&egrave;me, un acc&egrave;s garanti &agrave; toutes les ressources, dont la plupart proviennent des agriculteurs. Elles sont libres d'utiliser toutes les ressources comprises dans le syst&egrave;me pour d&eacute;velopper des produits commerciaux et r&eacute;aliser autant de profits possibles sans aucune obligation financi&egrave;re en retour, &agrave; la seule condition que les autres puissent utiliser leurs produits finis commercialis&eacute;s pour une multiplication ult&eacute;rieure. En m&ecirc;me temps, ils ne sont jamais oblig&eacute;s de partager leurs propres ressources, sauf les vari&eacute;t&eacute;s termin&eacute;es qu'ils mettent sur le march&eacute;. Ils conservent le contr&ocirc;le exclusif sur le &quot;mat&eacute;riel en d&eacute;veloppement&quot;, leurs collections priv&eacute;es (quelle qu'en soit l'origine), le mat&eacute;riel &eacute;cart&eacute; du processus de multiplication et tout le reste. Faisons la comparaison avec les exigences d&eacute;taill&eacute;es impos&eacute;es aux centres du GCRAI qui adh&egrave;rent au syst&egrave;me. On leur demande explicitement de rendre accessibles leurs propres ressources pour pouvoir adh&eacute;rer, et ils doivent m&ecirc;me permettre au Secr&eacute;tariat du Trait&eacute; d'inspecter leurs installations &agrave; tout moment.</p>
<p> La fa&ccedil;on dont est trait&eacute;e l'industrie des semences fait para&icirc;tre la notion de partage des b&eacute;n&eacute;fices comme une plaisanterie. Les b&eacute;n&eacute;fices principaux devant &ecirc;tre partag&eacute;s sont l'acc&egrave;s aux ressources g&eacute;n&eacute;tiques pour l'alimentation et l'agriculture et une partie des gains financiers. Cependant l'industrie n'a aucune obligation &agrave; remplir ni pour l'une ni pour l'autre. Cela veut dire que les b&eacute;n&eacute;fices iront &eacute;videmment dans un seul sens. Les communaut&eacute;s agricoles du monde entier continueront &agrave; porter la responsabilit&eacute; d'entretenir la diversit&eacute; g&eacute;n&eacute;tique des plantes cultiv&eacute;es &agrave; la base, sans droits suffisants ni reconnaissance. Et les gouvernements continueront &agrave; supporter le co&ucirc;t des banques de g&egrave;nes. D'apr&egrave;s le Trait&eacute;, les compagnies semenci&egrave;res pourront passer commande de ce dont elles auront besoin au &quot;moindre co&ucirc;t&quot; et demander d'&ecirc;tre livr&eacute;s &quot;rapidement&quot;. Et si les ressources issues de leurs collections de travail et de leurs proc&eacute;d&eacute;s de multiplication deviennent obsol&egrave;tes, elles peuvent les donner aux banques de g&egrave;nes des gouvernements pour qu'ils les conservent en s&eacute;curit&eacute; et s'&eacute;pargner ces d&eacute;penses (une pratique d&eacute;j&agrave; courante) tout en s'accrochant &agrave; tout ce qui pourrait &ecirc;tre potentiellement int&eacute;ressant pour elles pour la suite ou utile pour leurs concurrents. Ce n'est pas du tout un partage des b&eacute;n&eacute;fices mais plut&ocirc;t une subvention massive d&eacute;livr&eacute;e &agrave; l'industrie mondiale des semences &agrave; la fois par les agriculteurs et ceux qui payent des imp&ocirc;ts. </p>
<p><strong> Les discussions sur la mise en application</strong></p>
<p> Les discussions sur la mise en application actuellement en cours n'y changeront rien. Par exemple, on peut pr&eacute;voir qu'il y aura un d&eacute;bat passionn&eacute; sur le statut privil&eacute;gi&eacute; de l'industrie des semences d&egrave;s la premi&egrave;re r&eacute;union du Comit&eacute; directeur parce qu'une disposition du Trait&eacute; demande que cette question soit r&eacute;examin&eacute;e au plus tard en juin 2006. Mais il y a aussi une disposition qui dit que tout changement apport&eacute; &agrave; quoi que ce soit dans le Trait&eacute; doit &ecirc;tre d&eacute;cid&eacute; de mani&egrave;re consensuelle, et nous pouvons donc &ecirc;tre s&ucirc;rs que le d&eacute;bat ne m&egrave;nera nulle part. En pratique, le texte du Trait&eacute; est r&eacute;dig&eacute; de telle mani&egrave;re qu'il ne changera pas.</p>
<p> N&eacute;anmoins, certaines des questions relatives &agrave; la mise en application sont importantes. L'accent a &eacute;t&eacute; mis sur la r&eacute;daction de l'Accord type de transfert de mat&eacute;riel. L'accord sur le transfert de mat&eacute;riel est le contrat entre le fournisseur et le b&eacute;n&eacute;ficiaire d'un &eacute;chantillon de semence, dans lequel le b&eacute;n&eacute;ficiaire s'engage &agrave; respecter les conditions d'utilisation fix&eacute;es par le Trait&eacute;. Une premi&egrave;re version de cet accord a &eacute;t&eacute; discut&eacute;e entre les Etats membres dans un &quot;groupe de contact&quot; restreint en Tunisie en juillet 2005. Aucun observateur n'a &eacute;t&eacute; autoris&eacute; &agrave; y assister, bien que l'industrie des semences ait envoy&eacute; plusieurs repr&eacute;sentants en tant que participants aux d&eacute;l&eacute;gations des gouvernements europ&eacute;ens. Il est pr&eacute;vu que le Groupe se rencontre de nouveau en avril 2006 afin que la version finale du texte de l'Accord sur le transfert de mat&eacute;riel soit adopt&eacute;e lors de la premi&egrave;re r&eacute;union de l'Organe directeur en juin.</p>
<p> Le sujet le plus br&ucirc;lant du d&eacute;bat sur l'Accord sur le transfert de mat&eacute;riel concerne le montant exact et le calcul du paiement obligatoire devant &ecirc;tre appliqu&eacute; sur les produits brevet&eacute;s. Le Trait&eacute; pr&eacute;cise uniquement que le montant devrait &ecirc;tre &quot;align&eacute; sur ce qui est pratiqu&eacute; dans le commerce&quot;. Cela ne nous avance pas beaucoup, &eacute;tant donn&eacute; que la pratique commerciale est de toujours faire payer ce que vous pouvez emporter avec vous, et que cela varie beaucoup d'un pays &agrave; l'autre. La FAO a commissionn&eacute; une &eacute;tude de fond qui le prouve bien. D'une mani&egrave;re pr&eacute;visible, les pays industrialis&eacute;s veulent q'un faible pourcentage soit calcul&eacute; &agrave; partir des ventes nettes, alors que les pays en d&eacute;veloppement veulent que ce soit un fort pourcentage calcul&eacute; sur la base des ventes brutes. Le r&eacute;sultat se situera en fin de compte probablement entre les deux.</p>
<p> Une autre question qui sera d&eacute;battue sera celle de savoir ce qu'il faudra faire en cas de litige. Officiellement, l'accord sur le transfert de mat&eacute;riel est un contrat d'affaires entre deux personnes l&eacute;gales. Qu'arrive-t-il si un d&eacute;saccord survient entre elles? Mettons que Syngenta prenne un brevet sur du mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique d'un riz laotien qu'il a obtenu de l'IRRI malgr&eacute; l'interdiction pr&eacute;vue par l'accord sur le transfert de mat&eacute;riel. L'option par d&eacute;faut est que les parties mettent l'affaire devant la justice pour la r&eacute;soudre. Une alternative est de proposer un m&eacute;canisme de r&eacute;solution des litiges &agrave; l'int&eacute;rieur du Trait&eacute; lui-m&ecirc;me. Cela a &eacute;t&eacute; discut&eacute; en profondeur lors de la r&eacute;union de juillet. </p>
<p class="style1"> Et les agriculteurs?</p>
<p>Alors que les discussions sur la mise en application du Trait&eacute; sont all&eacute;es tr&egrave;s loin dans les d&eacute;tails sur des sujets comme celui expos&eacute; ci-dessus, focalis&eacute;es sur les cons&eacute;quences juridiques et &eacute;conomiques pour les gouvernements et les compagnies priv&eacute;es, il n'y a eu pratiquement aucun d&eacute;bat sur les cons&eacute;quences pour les agriculteurs. Qu'est-ce que le Trait&eacute; impliquera en pratique si un agriculteur-s&eacute;lectionneur, un groupement de conservateurs de semences ou une initiative communautaire de s&eacute;curit&eacute; des semences veut avoir acc&egrave;s aux ressources d'une banque de g&egrave;nes? Qu'est-ce qui est pr&eacute;vu pour leurs propres collections? Y a-t-il un risque, si rien n'est fait pour les droits des agriculteurs, que le Trait&eacute; laisse au bon vouloir des gouvernements, que cela se traduise plus tard par un droit d'acc&egrave;s limit&eacute; pour les agriculteurs?</p>
<p> Si on se r&eacute;f&egrave;re &agrave; l'exp&eacute;rience pass&eacute;e, l'importance du Trait&eacute; ne devrait pas &ecirc;tre surestim&eacute;e sur ces points. L'histoire du travail de la FAO sur les ressources g&eacute;n&eacute;tiques montre que les gouvernements nationaux ne se sont pas beaucoup laiss&eacute; influencer par les instruments internationaux. L'exp&eacute;rience pratique montre aussi que les relations entre le syst&egrave;me officiel des banques de g&egrave;nes et le secteur informel de la s&eacute;lection et de la conservation des semences varient &eacute;norm&eacute;ment selon les pays et les &eacute;poques. On peut trouver des exemples de coop&eacute;ration tr&egrave;s amicale aussi bien que de conflits ouverts. Parfois ces exp&eacute;riences proviennent de probl&egrave;mes politiques ou d'un manque de reconnaissance l&eacute;gale des droits des agriculteurs, mais on sait aussi que les relations personnelles entrent aussi tout simplement en jeu. C'est pourquoi il est tr&egrave;s difficile de g&eacute;n&eacute;raliser, que ce soit sur ce qui existe actuellement ou sur la fa&ccedil;on dont le Trait&eacute; peut changer les choses.</p>
<p> Toutefois, si on prend le texte tel qu'il se pr&eacute;sente, on peut faire les observations suivantes: </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp;En ce qui concerne l'acc&egrave;s, les communaut&eacute;s ou les associations, tout comme les agriculteurs au niveau individuel, ont le droit de demander des &eacute;chantillons de semences issus du syst&egrave;me, tout comme les grosses entreprises, tant qu'ils sont sous la juridiction d'un Etat qui est partie au Trait&eacute;. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp; En ce qui concerne les collections de semences d&eacute;tenues par les r&eacute;seaux de conservation de semences, les initiatives prises par les collectivit&eacute;s ou par les agriculteurs-s&eacute;lectionneurs &agrave; titre individuel, il n'y a pas d'obligation de fournir du mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique &agrave; ce nouveau syst&egrave;me. De nouveau, ces personnes ont le m&ecirc;me statut que les compagnies de semences. </p>
<p> &#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp; Toute organisation individuelle ou priv&eacute;e impliqu&eacute;e dans le travail de s&eacute;lection et de multiplication n'aura pas &agrave; mettre le mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique &quot;en d&eacute;veloppement&quot; dans le syst&egrave;me. C'est l'un des quelques passages du Trait&eacute; o&ugrave; les agriculteurs sont mentionn&eacute;s explicitement, quand celui-ci pr&eacute;cise &quot;le mat&eacute;riel d&eacute;velopp&eacute; par les agriculteurs.&quot; Cependant, la disposition relative au mat&eacute;riel <em>in situ</em> contredit ceci en partie, car elle reconna&icirc;t le droit aux gouvernements de r&eacute;glementer l'acc&egrave;s aux ressources <em>in situ </em>dans la l&eacute;gislation nationale. La multiplication est habituellement effectu&eacute;e en champs par les agriculteurs, et les ressources sont ainsi &agrave; la fois <em>in situ</em> et en d&eacute;veloppement. C'est une cause de litige possible car les gouvernements peuvent essayer d'utiliser le Trait&eacute; pour restreindre les droits des agriculteurs. </p>
<p>&#149;&nbsp;&nbsp;&nbsp; Comme il n'y a aucun droit d'acc&egrave;s pour une utilisation directe &ndash; mais seulement pour la conservation, la recherche et la multiplication &ndash; les agriculteurs et les scientifiques se sont demand&eacute;s si cela ne deviendrait pas une nouvelle limite au droit d'acc&egrave;s. On peut raisonnablement penser que cela ne posera pas probl&egrave;me. Quand quelqu'un obtient du mat&eacute;riel g&eacute;n&eacute;tique &agrave; partir d'une collection, ce n'est presque jamais pour une utilisation directe sans passer par une forme ou une autre de conservation, de recherche ou de multiplication. L'acc&egrave;s signifie toujours acqu&eacute;rir un petit &eacute;chantillon de semences. Ces semences doivent &ecirc;tre multipli&eacute;es et les plantes sont presque invariablement &eacute;valu&eacute;es et/ou s&eacute;lectionn&eacute;es au cours du processus. Cela pourrait d&eacute;j&agrave; &ecirc;tre consid&eacute;r&eacute; comme de la recherche ou de la multiplication. Mais si une banque de g&egrave;nes cherche un motif pour limiter l'acc&egrave;s, cette clause pourrait assur&eacute;ment le lui procurer. </p>
<p>Au total, on peut en conclure que la mise en application du Trait&eacute; ne changera pas grand chose pour la multiplication &agrave; la ferme. Mais il garantira de mani&egrave;re consid&eacute;rable un droit d'acc&egrave;s pour les entreprises, qui ne partageront probablement pas beaucoup en retour mais obtiendront des droits de propri&eacute;t&eacute; priv&eacute;e sur les r&eacute;sultats. </p>
<hr noshade size="1">

<p><strong>Pour aller plus loin:</strong></p>
<p> - Tous les documents officiels relatifs au Trait&eacute; sont sur le site de la FAO <a href="http://www.fao.org/ag/cgrfa" target="_blank" > http://www.fao.org/ag/cgrfa</a> , y compris le rapport sur la derni&egrave;re r&eacute;union qui a eu lieu en Tunisie en juillet 2005. </p>
<p> - Pour une bonne introduction au Trait&eacute;, incluant les n&eacute;gociations pass&eacute;es, voir David Cooper, &quot;The International Treaty of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture&quot;, <em>RECIEL</em> 11 (1) 2002. </p>
<p> - L'analyse que GRAIN fait du Trait&eacute; reste inchang&eacute;e depuis le jour de son adoption. Voir notre &eacute;ditorial dans le Seedling de d&eacute;cembre 2001, &quot;Un compromis d&eacute;cevant&quot;, disponible &agrave; l'adresse suivante: <a href="http://www.grain.org/seedling/?id=257">http://www.grain.org/seedling/?id= 25</a></p>
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